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  الرقابة المالية ورقابة شؤون التوظف
   ذات الميزانيات المستقلةالجهاتفي 
  )اɎكوŧɋ الɋǮɁع ı Ɨليلية دراسة(

 (*)بـدر مـشاري الحمـاد       .أ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

 :مقدمة

Ȃ رقابةɎٰتعد ا ّ  اɎرȡئـز الأساسـية Ɏـضمان ىٰد الأداء اŋاƥ والإداري Ɨ اȅولة إحُ
 Ɨ كفـاءةɎقيـق اıـساءلة، وŋـشفافية واɎـال العـام، وترسـيخ مبـادئ اŋحسن إدارة ا

 اȅستور اɎكوŧɋ والɋǮɁعات اŋنظمة Ɏلإدارة العامة ٰوقد أوȞ. استخدام اŋوارد العامة
ًاهتماما خاصا بɁنظيم الأجهـزة اɎرقابيـة وıديـد اختـصاصاتها، بمـا يعكـس إدرا ك ً

ّاǮŋع لأهمية اȅور اȆي تضطلع به هذه الأجهزة Ɨ دعم اŁوȠمة اŋؤسـسية وتعزɋـز 

 .الانضباط الإداري واŋاƥ داخل ɏؤسسات اȅولة

ــددت  ــت وتع ɋكوɎــة ا ــة Ɨ دول ــزة اɎرقابي ــت الأجه ــار، تنوع ــذا الإط ّوș ه

ً وذɎـك وفقـا ŋـا اختصاصاتها، سواء Ń Ɨال اɎرقابة اŋاǾة أو Ń Ɨال اɎرقابة الإدارɋـة،

وقـد أسـهم هـذا اǻعـدد Ɨ تعزɋـز . ĕرسمه الإطار اȅستوري والƔɋǮɁ اŋنظم لعملها
Ȃ رقابةɎمـدٰا Ɨ كـشف عـن وجـود تبـاين Ƨطبيق العمǻإلا أن ا ،ƩكوŁىٰ الأداء ا 

Ƥظر إǽرقابة، ولا سيما عند اɎؤسـسات العامـة ٰامتداد بعض صور اŋيئـات واōوضع ا 
Ǉŋستقلةذات اŋانيات ا. 

Ȃ رقابةɎة اǾǔز إشƱؤسـسات بوصـفها ٰوتŋيئـات واōهـذه ا Ɨ وظفǻشؤون ا 

                                                
  .دولة اɎكوɋت، )ون اŋاǾة العامةؤش( رئɄس ديوان Ńلس اɎوزراءɏسɁشار  (*)
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من أبرز القضايا الŧ تȸ Ʒɂساؤلات قانونية وتنظيمية، Ɨ ظل ما تتمتع به هذه اĿهات 
 اɎـرغم مـن خـضوع هـذه ٰوȂ. من خصوصية ȸـɋǮعية واسـتقلاǾة ماǾـة وɉدارɋـة

 من اɎرقابة اŋاǾة، فإن امتداد اɎرقابة الإدارɋة اŋتعلقة ȷشؤون اŋؤسسات Ɏصور متعددة
Ƥنظيمية، وهو ما يدفع إǻساؤلات اɁبعض ال Ʒɂها يǾوظف إǻث مـدٰاį ٰـل ىɏاȲت 

 .صور اɎرقابة اŋختلفة Ɨ هذا اŋجال

Ƥظر إǽة باǾǔٰوتزداد أهمية هذه الإشȂ تـبƳوظـف، ٰ ما يǻقـرارات شـؤون ا 
ǐزايـا وظيفيـمن تعيɏــ وترقية ومنح بـدلات وǾراكـز ـة، مـن آثـار ماŋا Ɨ ة تـؤثر

ومـن ثـم، فـإن غيـاب تنظـيم . القانونية Ɏلأفراد وș سلامة تنفيذ اǇŋانيات اŋعتمـدة
Ȃ رقابـةɎدد نطـاق اĵ واضح ƔɋǮȸٰ ؤسـسات ذاتŋيئـات واōا Ɨ هـذه القـرارات 

Ȃ ستقلة قد ينعكس سلباŋانيات اǇŋٰا ًȂو ،ƀؤسـŋقيـق مبـادئ ٰ كفاءة الأداء اı 
 .الǆاهة واŋساءلة

ƒسȸ ،كɎٰوانطلاقا من ذ ًƤراسـة إȅهذه ا ٰ ƫنظـيǻوا ƔɋǮـɁليـل الإطـار الı 
اǽاظم لاختصاصات الأجهزة اɎرقابيـة Ɨ دولـة اɎكوɋـت، وɊوجـه خـاص مـا يتعلـق 

Ȃ رقابةɎة واǾاŋرقابة اɎٰباǇȠƳوظف، مع الǻشؤون ا Ȃ ٰ ؤسـساتŋيئـات واōواقـع ا 
 اɎكشف عـن أوجـه القـصور أو اǻـداخل Ɨ ٰكما تهدف إƤ. ذات اǇŋانيات اŋستقلة

Ȃ كɎيان أثر ذɊرقابية، وɎٰالاختصاصات ا ،ƥـاŋة ذات الأثر اɋانتظام القرارات الإدار 
Ƥٰوصولا إ ً

 وıقيـق  تقديم تصور Ȼسهم Ɨ تعزɋز اɏǔǻل بǐ صـور اɎرقابـة اŋختلفـة،
 .فاعلية أŋ ƱɈنظومة اɎرقابة اŋؤسسية

 : اȅراسةإشǾǔة

Ȃٰ ،ـتɋكوɎدولـة ا Ɨ ـةǾاŋلرقابـة اɎ نظمŋا ƔɋǮɁرغم من وضوح الإطار الɎا ĕ

واȸساع نطاقها لɄشمل اōيئـات واŋؤسـسات ذات اǇŋانيـات اŋـستقلة، فـإن اɎرقابـة 
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ا تـزال تعـاŚ مـن قـصور ȸـƔɋǮ مات الإدارɋة اŋتعلقة ȷشؤون اǻوظف Ɨ هذه اĿه
وتنظيƫ يتمثل Ɨ عدم امتداد اختصاصات اĿهات اɎرقابية اŋعنية ȷـشؤون اǻوظـف 

 .إǾها بذات اɎوضوح واɎشمول

Ȃ تبƳɋٰوȂ كتملةɏ Ʒبعـض القـرارات ٰ هذا القصور احتمال وجود رقابة غ 
ن اǻوظـف Ɨ اŋؤسـسات ذات الإدارɋة ذات الأثر اŋاƥ، ولا سيما تلك اŋرتبطة ȷـشؤو

اǇŋانيات اŋستقلة، إذ إن قرارات شؤون اǻوظـف، ولا سـيما مـا يتعلـق باǻعيɄنـات 
ًوالƳقيات ومنح اǺدلات واŋزايا اɎوظيفية، ıدث آثارا ماǾة مبـاǪة تـؤثر Ɨ تنفيـذ  ُ

اōيئـات ومع ذɎك، لا Ĺضع هذه القـرارات Ɨ . اǇŋانيات وș سلامة إدارة اŋال العام
واŋؤســسات ذات اǇŋانيــات اŋــستقلة Ɏرقابــة إدارɋــة متخصــصة تمارســها اĿهــات 

Ȃ ،وظفǻشؤون اȷ ختصةŋكومية ٰاŁوزارات والإدارات اɎا Ɨ غرار ما هو معمول به 
 .واĿهات ذات اǇŋانيات اŋلحقة

Ʀة  ٰكما تتجǾǔاختـصاصات إش ǐـدود الفاصـلة بـŁعدم وضوح ا Ɨ راسةȅا
جهزة اɎرقابية اŋختلفة Ɨ هذا اŋجال، ولا سيما بŃ ǐلس اłدمة اŋدنيـة، وديـوان الأ

Ƥإ Ƨطبيـق العمـǻا Ɨ ي قـد يـؤديȆر اɏالأ ،ǐǾاŋا ǐراقبŋدنية، وجهاز اŋدمة اłٰا 
تداخل Ɨ الأدوار اɎرقابية أو إحجام بعض اĿهات عن Ōارسـة اɎرقابـة خـشية ġـاوز 

 .يةاختصاصاتها القانون

Ƥاجة إŁز اƱث مدٰومن ثم، تį ٰى Ɨ القـائم ƫنظيǻوا ƔɋǮɁكفاية الإطار ال 
Ȃ رقابةɎـستقلة، ٰتنظيم اŋانيـات اǇŋؤسـسات ذات اŋيئـات واōا Ɨ وظـفǻشؤون ا 

 ıقيق اɏǔǻل بǐ اɎرقابة اŋاǾة واɎرقابة الإدارɋة، بما يȲفل ŉايـة ٰ قدرته Ȃىٰومد
ّعزɋز كفاءة الأداء اŋؤسƀ دون اŋساس بالاستقلاǾة الŧ قررها اŋـǮع اŋال العام وت

 .ōذه اĿهات
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 :أهداف اȅراسة

 اȅراسة ومـا تɂـƷه مـن إشـǾǔات ȸـɋǮعية وتنظيميـة تتعلـق إشǾǔةƗ ضوء 
Ȃ رقابةɎدولـة ٰبا Ɨ ـستقلةŋانيـات اǇŋؤسسات ذات اŋيئات واōا Ɨ وظفǻشؤون ا 

 : ıقيق الأهداف الآتيةٰذه اȅراسة إƤاɎكوɋت، تهدف ه

1-  Ɨ رقابيـةɎنظم لاختصاصات الأجهـزة اŋا ƫنظيǻوا ƔɋǮɁليل الإطار الıĕ

Ȃ ـةɋرقابـة الإدارɎـة واǾاŋرقابـة اɎا ƥـاŃ Ɨ وجـه خـاصɊت، وɋكوɎشـؤون ٰدولة ا 
 .اǻوظف

 اōيئــات واŋؤســسات ذات ٰ امتــداد رقابــة شــؤون اǻوظــف إƤىٰبيــان مــد -2
 .Ǉŋانيات اŋستقلة، وıديد أوجه القصور أو الغموض الƗ ƔɋǮɁ هذا الامتدادا

 اɃǻــسيق القـائم بــǐ الأجهــزة اɎرقابيـة اŋختــصة ȷــشؤون ىٰتقيـيم ɏــستو -3
 Ɨ ،حاسـبةŋدنية وديـوان اŋدمة اłدنية وديوان اŋدمة اłلس اŃ وظف، ولا سيماǻا

 .اŋاƥاǻعاɏل مع القرارات الإدارɋة ذات الأثر 

إبراز أثر قرارات شـؤون اǻوظـف اɎـصادرة عـن اōيئـات واŋؤسـسات ذات  -4
Ȃ ستقلةŋانيات اǇŋدوديـة ٰاŅ ظـل Ɨ ،ـال العـامŋانيات وسـلامة إدارة اǇŋتنفيذ ا 

 .اɎرقابة الإدارɋة اŋتخصصة

5-  ǐـدود الفاصـلة بـŁاشئة عن عـدم وضـوح اǽلات العملية اǔديد الإشı
 . شؤون اǻوظفٰبة اŋاǾة واختصاصات اɎرقابة Ȃاختصاصات اɎرقا

اقƳاح معاĿات ɋǮȸعية وتنظيمية ȸسهم Ɨ تعزɋز اɏǔǻل بǐ اɎرقابة اŋاǾة  -6
ورقابة شؤون اǻوظف، وɊما ĵقق فاعليـة اɎرقابـة اŋؤسـسية مـع ɏـراȀة خـصوصية 

 .واستقلاǾة اŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة
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  : اȅراسةياتفرض

 اختبارهـا مـن ٰ إƤٰ الـȸ ŧـسƒياتضـلق هذه اȅراسة من Ńموعة مـن الفرتنط
خلال اǻحليل الƔɋǮɁ واǻنظيƫ، واستقراء اɎواقع العمɎ Ƨلتطبيـق اɎرقـاŗ، وذɎـك 

ȂٰŘحو الآǽا : 

1- Ƥـت إɋكوɎدولـة ا Ɨ وظفǻرقابة شؤون اɎ نظمŋا ƔɋǮɁٰلا يمتد الإطار ال ĕ 
ŋؤسسات ذات اŋيئات واōي يتمتـع بـه تنظـيم اȆوضـوح ذاتـه اɎـستقلة باŋانيات اǇ

 .اɎرقابة اŋاǾة

2- Ȃ تبƳوظف ٰيǻشؤون اȷ عنيةŋرقابية اɎهات اĿعدم امتداد اختصاصات ا 
ƤٰإȂ كتملـةɏ Ʒستقلة احتمال وجود رقابة غŋانيات اǇŋؤسسات ذات اŋيئات واōا ٰ 

 .القرارات الإدارɋة ذات الأثر اŋاƥ بعض

Ȼسهم غياب اǻحديد اȅقيق Ɏلحـدود الفاصـلة بـǐ اختـصاصات اɎرقابـة  -3
Ȃ رقابــةɎــة واختــصاصات اǾاŋٰا Ɨ حــدوث تــداخل أو قــصور Ɨ وظــفǻشــؤون ا 

 .اŋمارسة اɎرقابية العملية

4- Ȃ ختـصة سـلباŋرقابيـة اɎالأجهـزة ا ǐبـ ƀؤسـŋـسيق اɃǻٰيؤثر ضعف ا ً 
Ȃ رقابةɎٰفاعلية ا Ɨ وظفǻستقلة شؤون اŋانيات اǇŋؤسسات ذات اŋيئات واōا. 

يمȲن ŋعاĿـة القـصور الɁـƔɋǮ واǻنظـيƫ القـائم أن ȸـسهم Ɨ تعزɋـز  -5
 ƵـɈؤسـسية أɏ قـق رقابـةĵ وظـف، بمـاǻة ورقابة شـؤون اǾاŋرقابة اɎا ǐل بɏǔǻا

 .فاعلية دون اŋساس باستقلاǾة هذه اŋؤسسات

 :أسئلة اȅراسة

- Ɏراسة اȅسسؤال اɄىٰما مد: رئ Ɨ القـائم ƫنظـيǻوا ƔɋǮـɁكفاية الإطار ال 
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Ȃ رقابــةɎتنظـيم ا Ɨ ــتɋكوɎؤســسات ذات ٰدولـة اŋيئــات واōا Ɨ وظـفǻشــؤون ا 
  ıقيقه Ɏلتɏǔل بǐ اɎرقابة اŋاǾة واɎرقابة الإدارɋة؟ىٰاǇŋانيات اŋستقلة، ومد

 :أسئلة اȅراسة الفرعية -

1- Ń من Ǘ دنيـة، ما حدود اختصاصŋدمـة اłدنية، وديـوان اŋدمة اłلس ا
Ȃ رقابةɎال اŃ Ɨ ǐǾاŋا ǐراقبŋحاسبة، وجهاز اŋوظف؟ٰوديوان اǻشؤون ا  

2- Ƥة، إɋـسارɎعات اɋǮـɁلɎ وظـف، وفقـاǻٰهل تمتد رقابـة شـؤون ا  اōيئـات ً
 واŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة؟ وما الأساس القانوɎȆ ȕك؟

 شؤون اǻوظـف Ɨ اōيئـات ٰلاقة بǐ اɎرقابة اŋاǾة واɎرقابة Ȃما طبيعة الع -3
واŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة؟ وهل يوجد تداخل أو انفصال بɄنهما Ɨ اǻطبيـق 

 العمƧ؟

ما أبرز اǻحديات العملية الŧ تواجه الأجهزة اɎرقابية عنـد Ōارسـة اɎرقابـة  -4
Ȃٰŋة ذات الأثر اɋؤسسات؟ القرارات الإدارŋهذه ا Ɨ ƥا 

ما أثر غياب أو Ņدودية رقابة شؤون اǻوظـف Ɨ اōيئـات واŋؤسـسات ذات  -5
Ȃ ستقلةŋانيات اǇŋال العام؟ٰاŋوسلامة إدارة ا ƀؤسŋكفاءة الأداء ا  

ما اɎسبل الɋǮɁعية واǻنظيمية اŋمكنة ǻعزɋز اɏǔǻل بـǐ اɎرقابـة اŋاǾـة  -6
 استقلاǾة هـذه ٰة مع اŁفاظ Ȃفاعلĵقق رقابة ɏؤسسية ورقابة شؤون اǻوظف، بما 

 اŋؤسسات؟

  :منهجية اȅراسة

ًنظرا Ɏلطبيعة القانونية واǻنظيمية ŋوضوع هذه اȅراسة، وما يتطلبه مـن ıليـل 

دقيق Ɏلنصوص اȅستورɋة والɋǮɁعية واɎلوائح اŋنظمة لاختصاصات الأجهزة اɎرقابية 
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ت اȅراسـة اŋـنهج اǻحلـيƧ بوصـفه اŋـنهج الأȺـسب Ɨ دولة اɎكوɋت، فقـد اعتمـد
 كفايتهـا Ɨ ىٰلفحص القواعد القانونية القائمـة، واسـتجلاء ɏـضامينها، وɊيـان مـد

تنظيم اɎرقابة اŋاǾة ورقابة شـؤون اǻوظـف، ولا سـيما Ɨ اōيئـات واŋؤسـسات ذات 
 .اǇŋانيات اŋستقلة

يƗ Ƨ اسـتعراض واقـع اǻطبيـق كما استعانت اȅراسة بـاŋنهج اɎوصـƛ اǻحلـ
العمɎ Ƨلرقابة، وذɎك من خلال ıليل اختصاصات الأجهزة اɎرقابية اŋختلفة، وɊيـان 
حدود تدخلها Ɨ القـرارات الإدارɋـة ذات الأثـر اŋـاƥ، واسـتقراء أوجـه القـصور أو 

 .اǻداخل Ɨ اŋمارسة اɎرقابية

Ȃ كɎراسة كذȅاخٰواعتمدت اȅقارنة اŋـة  أسلوب اǾاŋرقابـة اɎصور ا ǐلية ب
 Ɨ وظـف، بهـدف إبـراز أوجـه الاخـتلافǻـشؤون اȷ تعلقةŋة اɋرقابة الإدارɎوصور ا

 اŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋـستقلة، مـع ٰ امتداد Ǘ منها إƤىٰاǻنظيم الƔɋǮɁ ومد
، وذɎـك الاستعانة بإشارة مقارنة ɏوجزة Ǻعض اǽماذج اȅوǾة Ɨ تنظيم اɎرقابة اŋاǾـة

ƔɋǮɁحليل الǻز اɋبهدف تعز. 

  :وقد تم توظيف عدد من الأدوات اǺحثية، من أبرزها

ıليل اǽـصوص القانونيـة ذات اɎـصلة، ولا سـيما القـوانǐ اŋنظمـة ȅيـوان  -
 .اŋحاسبة، واłدمة اŋدنية، وجهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ، واǇŋانية العامة

درة عن الأجهزة اɎرقابية اŋختصة، Ɨ حـدود مـا استقراء اǻقارɋر والآراء اɎصا -
  .Ľدم ɏوضوع اȅراسة

اɎرɊط بǐ القواعد القانونية واǻطبيق العمƧ، بهدف ıديد ɏواضـع القـصور  -
Ȃ وأثرها ƫنظيǻأو ا ƔɋǮɁرقابةٰالɎفاعلية ا . 

ƤɉرٰوɎال اŃ Ɨ معدهاɎ اكمةƳة عملية مƱķ راسةȅك، استعانت اɎجانب ذ ّ قابة ُ
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 ،ǐǾـاŋا ǐـراقبŋة وجهاز اǾاŋرقابة اɎة وقطاع اǾاŋوزارة ا Ɨ ة، من خلال العملǾاŋا
ًوذɎك بوصف هذه اƱłة إطارا ɏساعدا Ɨ فهـم اɎواقـع اǻطبـيɎ Ɲلرقابـة، واسـتقراء  ً

ُوȻـشار Ɨ هـذا . الإشǔلات العملية اŋرتبطة įدود الاختصاص وتداخل صور اɎرقابـة

Ƥسياق إɎنمـا أداة ٰاɉنتاجات، وɁلنتائج أو الاسـɎ ستقلاɏ صدراɏ ة لا تعدƱłأن هذه ا ً ً ّ ُ

Ȃ ة معينةɋƷٰتفس ُƀؤسŋسياقها اȷ طهاɊصوص القانونية ورǽليل اı . 

Ƥوضوعها، إɏ دمĽ حدود ما Ɨ ،راسةȅندت اɁمارسات ٰكما اسŋاستقراء بعض ا 
Ɋط اǻحليـل الɁـƔɋǮ بواقـع اǻطبيـق اǻطبيقية Ɏلرقابة Ɨ اĿهات العامة، بهدف ر

Ƨالعم. 

Ƥل إɏǔتŋنهج اŋهدف هذا اɋٰوƤوصـول إɎا ٰ Ɨ ـسهمȸ وضـوعيةɏ نتـائج علميـة ُ

Ȃ رقابةɎستقلة، ٰتقييم واقع اŋانيات اǇŋؤسسات ذات اŋيئات واōا Ɨ وظفǻشؤون ا 
Ǿانتهت إ ŧوصيات الǻتائج واǽناء اǺ سليم ŷأساس منه Ʒراسةوتوفȅها ا. 

  :أدوات اȅراسة

Ȃ راسةȅتتلاءم مع طبيعتهـا ٰاعتمدت هذه ا ŧحثية الǺموعة من الأدوات اŃ 
Ȃ لرقابـةɎ ƫنظيǻوا ƔɋǮɁفحص الإطار ال Ɨ دم أهدافهاĹحليلية، وǻٰالقانونية ا 
شؤون اǻوظف Ɨ اōيئات واŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة، وɋمȲن إŇـال هـذه 

Ƨالأدوات فيما ي:  

وذɎـك مـن خـلال دراسـة وıليـل اǽــصوص : ıليـل اǽـصوص القانونيـة -1
 Ɨ رقابيـةɎنظمة لاختصاصات الأجهـزة اŋلوائح والقرارات اɎعية واɋǮɁة والɋستورȅا

اłدمة اŋدنية، نظام دولة اɎكوɋت، وɊوجه خاص القوانǐ اŋتعلقة بديوان اŋحاسبة، و
ǐǾاŋا ǐراقبŋرقابة عليها، بهدف استجلاء نطـاق وجهاز اɎانية واǇŋوقواعد إعداد ا ،

 .اɎرقابة اŋاǾة ورقابة شؤون اǻوظف وحدود امتدادهما



 
- 257 -

 مـا يـصدر عـن الأجهـزة ٰبالاسـɁناد إƤ: استقراء اǻقـارɋر والآراء اɎرقابيـة -2
، اɎرقابية اŋختصة من تقارɋر أو آراء أو ɏلاحظات رقابية ذات صلة بموضوع اȅراسـة

Ȃ لرقابـة، دون الاعتمـادɎ Ƨطبيـق العمـǻفهـم واقـع ا Ɨ ـسهمȻ حدود ما Ɨٰ  أدوات ُ
 .ميدانية أو بيانات إحصائية

3- Ƨطبيق العمǻالقاعدة القانونية وا ǐط بɊرɎمن خلال مقارنـة مـا تقـرره : ا
اǽصوص القانونية من اختصاصات رقابية، بما استقر عليه اǻطبيق العمƗ Ƨ اĿهات 

ضعة Ɏلرقابة، وذɎك Ɏلكشف عن أوجه القصور أو اǻداخل Ɨ الاختصاصات، ولا اłا
 .سيما فيما يتعلق بالقرارات الإدارɋة ذات الأثر اŋاƥ اŋرتبطة ȷشؤون اǻوظف

ُوȸسهم هذه الأدوات Ńتمعة Ɨ دعم اǻحليل القـانوȇɎ ȕراسـة، وتمكينهـا مـن 

Ƥوصول إɎٰاţɀوضوعية تɏ نتائج ٰ ُǻحة عليها اƳقŋنظيمية اǻعية واɋǮɁوصيات ال. 

ȅراسات اɎسابقةا: 

Ȃ رقابةɎوضوع اɏ ةɋراسات القانونية والإدارȅال العـام ٰتناولت العديد من اŋا 
Ȃ ةǾاŋرقابة اɎإطار ا Ɨ ولة، سواءȅا Ɨ رقابيةɎوارد العامـة، ٰوتنظيم الأجهزة اŋإدارة ا 

وقـد أسـهمت . وشؤون اǻوظف Ɨ اŋرافق اŁكوميـةأو Ɨ نطاق تنظيم اɎوظيفة العامة 
 الأدوات الأساسية Ɏضمان حـسن ىٰهذه اȅراسات Ɨ إبراز أهمية اɎرقابة بوصفها إحد

 .إدارة اŋال العام وتعزɋز مبادئ اɎشفافية واŋساءلة Ɨ الإدارة العامة

ŋعنونـة ساɎم Ņمـد اɎـشوابȲة ااȅكتور دراسة فŃ ƛال اɎرقابة اŋاǾة، تناولت 
ليل مفهوم اɎرقابة اŋاǾة وأهدافها وأدواتها ŉ Ɨاية اŋال العام، مـع  ı،»اɎرقابة اŋاǾة«

بيان اȅور اȆي تضطلع بـه الأجهـزة اɎرقابيـة Ɨ متابعـة ıـصيل الإيـرادات العامـة 
ƩكوŁوضبط أوجه الإنفاق ا .Ƥراسة إȅـة تتوقـف ٰوخلصت اǾاŋرقابة اɎأن فاعلية ا 

 ٰ وضوح اختصاصات الأجهزة اɎرقابية وتȲاɏل أدوارهـا، إضـافة إƤٰكبƷة Ȃبدرجة 



 
- 258 -

ّتوافر الإطار الƔɋǮɁ واǻنظيƫ اȆي يمȲن تلك الأجهزة من Ōارسة مهامها بصورة 

 .ةفاعلɏستقلة و

دور «Ņمـد سـفƷ اŋعنونـة والأسـتاذ خǶ عبـدƥ الأستاذ دراسة كما تناولت 
ŋلرقابة اɎ القطـاع العـامالأجهزة العليا Ɨ ةǾاŋمة اȠوŁز اɋتعز Ɨ ةǾور  ،»اȅليـل اı

اȆي تؤديه الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾة Ɨ دعم مبـادئ اŁوȠمـة اŋاǾـة، مـن خـلال 
 (INTOSAI) دراسة معايƷ اŋنظمة اȅوǾة Ɏلأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾـة واŋحاسـبة

 هذه اȅراسة أهمية استقلال الأجهزة اɎرقابيـة وقد أبرزت. وتطبيقاتها Ɨ القطاع العام
زɋز اɎـشفافية واŋـساءلة اŋاǾـة، كمـا أɈـدت أن ـووضوح نطاق اختصاصاتها Ɨ تعـ

تطوɋر الإطار اŋؤسɎ ƀلرقابة يمثل أحد اŋتطلبات الأساسية ǻعزɋز كفاءة إدارة اŋـال 
 .العام

ل القـانون الإداري وș سياق متصل، تناولت بعض اȅراسـات القانونيـة Ń Ɨـا
Ȃ رقابةɎوظيفة العامة واɎوظـف، حيـث ٰتنظيم اǻشؤون اȷ تعلقةŋة اɋالقرارات الإدار 

Ȃ زتȠقيق الانضباط الإداري وضمان عدالـة ٰرı Ɨ وظيفيةɎلوائح اɎوا ǐدور القوان 
وقـد أوضـحت هـذه . القرارات اŋتعلقـة بـاǻعيǐ والƳقيـة ومـنح اŋزايـا اɎوظيفيـة

 اɎـضمانات الأساسـية ىٰ شؤون اǻوظف تمثـل إحـدٰات أن اɎرقابة الإدارɋة Ȃاȅراس
ƛوظيɎجال اŋا Ɨ سلطةɎرافق العامة ومنع إساءة استعمال اŋا Ʒسن سŁ. 

حظ أن معظم اȅراسات اɎسابقة قد ĿȀت ɏوضوع اɎرقابـة اŋاǾـة ومع ذɎك، يل
Ȃ Ǘ وظفǻٰأو تنظيم شؤون ا đ عمقǻنهمـا، ولا سـيما  حدة، دون اɄث العلاقة بį Ɨ

كما أن هـذه اȅراسـات . Ɨ سياق اōيئات واŋؤسسات العامة ذات اǇŋانيات اŋستقلة
 هـذه اŋؤسـسات، أو ٰ امتداد رقابة شؤون اǻوظـف إƤىɎٰم تɁناول بصورة تفصيلية مد

Ȃ ةǾاŋوظيفية ذات الأبعاد اɎال العامٰأثر القرارات اŋنظـيم  سلامة إدارة اǻظـل ا Ɨ 
 .الƔɋǮɁ القائم
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Ȃ هاǇȠƳسابقة بɎراسات اȅها من اƷراسة عن غȅهذه ا Ǉليل ٰومن ثم، تتمı 
العلاقة بǐ اɎرقابة اŋاǾة ورقابة شـؤون اǻوظـف Ɨ إطـار اōيئـات واŋؤسـسات ذات 

يƫ اǇŋانيات اŋستقلة Ɨ دولة اɎكوɋت، من خلال دراسـة الإطـار الɁـƔɋǮ واǻنظـ
 اɏǔǻـل أو اǻبـاين بـǐ ىĕٰاŋنظم لاختصاصات الأجهزة اɎرقابية اŋختلفة، وɊيان مـد

 إبراز أثر القرارات الإدارɋة اŋتعلقة ٰ اȅراسة إƤٰكما ȸسƒ. صور اɎرقابة Ɨ هذا اŋجال
Ȃ ،ةǾامات ماǃتب عليها من الƳوظف، وما قد يǻشؤون اȷٰ رقابـةɎفاعلية منظومة ا 

 .ية وŉاية اŋال العاماŋؤسس

 ŧالأدبيـات القانونيـة الـ Ɨ ŦـسȺ ة نقـصĿمعا Ɨ راسةȅسهم هذه اȸ كɎذɊو
 شـؤون اǻوظـف Ɨ اŋؤسـسات ٰبǐ اɎرقابة اŋاǾة واɎرقابة الإدارɋة Ȃ تناولت العلاقة

ذات اǇŋانيات اŋستقلة، وهو جانب Ɏم ĵظ بالاهتمام اɎـƗ Ɨǔ اȅراسـات القانونيـة 
لإدارɋة اɎسابقة، رغم ما يƳتـب عليـه مـن آثـار تنظيميـة وماǾـة مهمـة Ɨ الإدارة وا

 .العامة

* 
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  اŋبحث الأول

  الإطار الƔɋǮɁ واǻنظيɎ ƫلرقابة اŋاǾة
 ȂٰهاتĿستقلةاŋانيات اǇŋذات ا   

Ȼّشǘ تنظيم اɎرقابة اŋاǾة أحـد اŋرتȲـزات الأساسـية ŋنظومـة الإدارة اŋاǾـة  ُ

مة Ɨ اȅولة، ŋا تضطلع به من دور Ņوري ŉ Ɨايـة اŋـال العـام وضـمان سـلامة العا
وقـد حـرص . ıًصيل الإيرادات وɉنفاق اǵŋوفات وفقا Ɏلقوانǐ واɎلوائح اŋعمول بها

Ȃ ŧɋكوɎستور اȅٰاȂ ـصǽور مـن خـلال اȅـشاء أجهـزة رقابيـة ٰ إرسـاء هـذا اȺإ 
ŧديد الأطر العامة الـıتصة، وņ قيـق الاسـتقلالı فـلȲـم عملهـا، بمـا يȲı 

  .)1(والفاعلية Ō Ɨارسة اɎرقابة

ًوانطلاقا من ذɎك، تعـددت الأجهـزة اɎرقابيـة اŋعنيـة باɎرقابـة اŋاǾـة Ɨ دولـة 

ًاɎكوɋت، وتنوعت اختصاصاتها تبعا لاختلاف أهداف اɎرقابة وطبيعة اĿهة اłاضـعة  ّ

، أو هيئات وɏؤسسات Ȁمـة ذات مǇانيـات ōا، سواء Ǔنت وزارات وɉدارات حكومية
 اŋال العام، إلا أنه أفرز ٰوقد أسهم هذا اǻعدد Ɨ إحǔم اɎرقابة ɏ .Ȃلحقة أو ɏستقلة

Ƥظـر إǽرقابـة وحـدودها، ولا سـيما عنـد اɎصور ا Ɨ وقت ذاته تبايناɎا Ɨٰ  امتـدادها ً
 .لɄشمل اōيئات واŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة

 استعراض وıليل الإطار الƔɋǮɁ واǻنظيɎ ƫلأجهـزة ٰهذا اŋبحث إƤوɋهدف 
ان نطـاق اختـصاص Ǘ منهـا، ـاɎرقابية اŋختصة باɎرقابة اŋاǾة Ɨ دولة اɎكوɋت، وɊي

Ȃ ǇȠƳـذه ىٰ مـدٰمع الō ـستقلةŋانيـات اǇŋؤسـسات ذات اŋيئـات واōخـضوع ا 
اɎرقابة اŋاǾة ورقابة شؤون اǻوظـف، وɉظهـار ًوذɎك تمهيدا لإبراز الفروق بǐ . اɎرقابة

                                                
  .من اȅستور) 151(اŋادة رقم ) (1
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Ƥلانتقال إɎ مهدɋراسة وȅدم أهداف اĽ نهما، بماɄباين بǻل أو اɏǔǻٰأوجه ا ّ  اŋبحـث ُ
ƥاǻا. 

  : رقابة ديوان اŋحاسبة:اŋطلب الأول

يعد ديوان اŋحاسبة أحد أهم الأجهـزة اɎرقابيـة Ɨ دولـة اɎكوɋـت، وقـد أȺـشئ 
ُ ّ ُ

ǔًتنفيذا لأحƤهـدف إɋلـس الأمـة، وŃ بعɁستقلا يɏ ستور، بوصفه جهازا رقابياȅٰم ا ً ً ً 
وقد كفل اȅستور اسـتقلال . ŉاية اŋال العام وضمان سلامة إدارة اŋوارد اŋاǾة ȇɎولة

 .)1(اȅيوان، وترك Ɏلقانون ıديد نطاق اختصاصاته وأدوات Ōارسته Ɏلرقابة اŋاǾة

ŋمتد نطاق رقابـة ديـوان اɋـشمل وɄـشائه، لȺـوزارات ًحاسـبة، وفقـا لقـانون إɎا
والإدارات واŋصالح اŁكومية، واȇǺيـات، وسـائر اōيئـات اŋحليـة ذات اɎشخـصية 

 اōيئات واŋؤسسات واɃŋشآت العامة اǻابعة ȇɎولـة أو ٰ، إضافة إǓƤفة اŋعنوɋة العامة
ɎـȡǮت واŋؤسـسات الـɎ ŧلبȇيات أو لغƷها من الأشخاص اŋعنوɋة العامة، وȠذɎك ا

هم اȅولة أو أحـد الأشـخاص اŋعنوɋـة العامـة Ɨ رأس ماōـا بɃـسبة لا تقـل عـن ȸس
)50(%Ŕا حدا أدō أو تضمن ،ٰ كمـا Ĺـضع Ɏرقابـة اȅيـوان اĿهـات . )2( من الأرɊاحً

 ما ورد نص ɋǱـح أو ٰ بما Ɨ ذɎك Ńلس الأمة، مŠواŋستقلة،ذات اǇŋانيات اŋلحقة 
 .)3( خضوعها Ɏرقابتهٰ القواعد القانونية Ȃاستقرت

وȸشمل اɎرقابة اŋاǾة الŧ يباǪهـا ديـوان اŋحاسـبة ɏراقبـة ıـصيل إيـرادات 
اȅولة وɉنفاق ǵɏوفاتها Ɨ حدود الاعتمـادات اŋقـررة Ɨ اǇŋانيـة، والاسـɁيثاق مـن 

سـتخدامها أو كفاية الأنظمة واɎوسائل اŋتبعة Ɏـصون الأɏـوال العامـة ومنـع إسـاءة ا
                                                

  .ȷشأن إȺشاء ديوان اŋحاسبة وتعديلاته Ɏ1964سنة ) 30(رقم القانون ) (1
  .من قانون إȺشاء ديوان اŋحاسبة) 5(اŋادة رقم ) (2
  .من قانون إȺشاء ديوان اŋحاسبة) 6( رقم اŋادة) (3
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 فحص حسابات اĿهـات اłاضـعة Ȅ، واǻحقـق مـن ٰكما تمتد رقابته إƤ. العبث بها
 الالـǃام بـالقوانǐ واɎلـوائح والقـرارات ىٰسلامة القيود اŋحاسɀية وانتظامهـا، ومـد

 .اŋنظمة Ɏلشؤون اŋاǾة

Ɏرقابـة وɋمارس ديوان اŋحاسبة نوعǐ رئɄسǐ من اɎرقابة، هما اɎرقابة اŋسبقة وا
ٰ فاɎرقابة اŋسبقة تنصب Ȃ،)1(ًاɎلاحقة، وذɎك وفقا ŋا ĵدده القانون  بعض اǵǻفات ّ

والارتباطات اŋاǾة قبل إبرامها، ولا سيما اŋناقصات واǻعاقدات الـŧ يƳتـب عليهـا 
Ȃ ةǾامات ماǃعٰالǮŋي حدده اȆصاب اǽحدود ا Ɨ كɎولة، وذȅرقابـة ،)2(ّ اɎأما ا 

ُحقــة، فتمــارس بعــد تنفيــذ العمليــات اŋاǾــة، مــن خــلال فحــص اŁــسابات اɎلا

 .واŋسɁندات والقيود، واǻحقق من سلامة الإجراءات وصحة اǵɎف

 ǐختـصŋا ǐـɄوظفيـه الفنɏ رقابية مـن خـلالɎيوان اختصاصاته اȅمارس اɋو
Ʒ اŋهنيـة ً، اȆين يباǪون مهامهم وفقا Ɏلمعاي)3(بأعمال اǻفتɄش والفحص واŋراجعة

ّوɋعد ديوان اŋحاسـبة، Ɨ هـذا الإطـار، صـاحب اɎولايـة . واɎضوابط القانونية اŋقررة ُ

Ȃ لاحقةɎرقابة اɎا Ɨ ة ذات ٰالعامةɋك ما يتصل بالقرارات الإدارɎذ Ɨ ال العام، بماŋا 
ًالأثر اŋاƥ، الأɏر اȆي يمنحه دورا Ņورɋـا Ɨ منظومـة اɎرقابـة اŋاǾـة Ɨ اȅولـة ، ولا ً

 .سيما فيما يتعلق باōيئات واŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة

ŚاǼطلب اŋة:اǾاŋرقابة وزارة ا :  

Ƥنادا إɁـة اسـǾاŋرقابة اɎا Ɨ ة دورهاǾاŋٰتمارس وزارة ا  اŋرسـوم اɎـصادر ȷـشأن ً
Ȃ افǪتص بالإĹ يٰتنظيمها، حيثɀɋǶـɎظـم اǽولة، وتطبيق اȇɎ زانة العامةłة،  ا

                                                
  .من قانون إȺشاء ديوان اŋحاسبة) 7(اŋادة رقم ) (1
  .من قانون إȺشاء ديوان اŋحاسبة) 13(اŋادة رقم ) (2
  .من قانون إȺشاء ديوان اŋحاسبة) 27(اŋادة رقم ) (3
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Ȃ رقابةɎعمـول ٰواŋلـوائح اɎوا ǐم القـوانǔك وفقـا لأحـɎوفات، وذǵŋالإيرادات وا ً

  .)1(بها

كما يباǪ وزɋـر اŋاǾـة ووزارة اŋاǾـة اختـصاصاتهما اɎرقابيـة Ɨ هـذا اɎـشأن 
Ƥنادا إɁٰاســ  ȷــشأن قواعــد إعــداد Ɏ1978ــسنة ) 31( أحــǔم اŋرســوم بقــانون رقــم ً

ًوɋعد هذا اŋرسوم امتدادا Ɏلتنظـيم . قابة عليها واŁساب اłتاƩاǇŋانيات العامة واɎر ّ ُ

، واȆي اسـتهدف إرسـاء Ɏ1960ـسنة ) 1(الƔɋǮɁ اȆي بدأ باŋرسوم بقـانون رقـم 
قواعد ɏستقرة لإعداد اǇŋانيات العامة واɎرقابة عليها واŁساب اłتـاƩ، بمـا ĵقـق 

ƥاŋانتظام العمل ا.  

 نـوعǐ رئɄـسǐ مـن اɎرقابـة Ɏ1978ـسنة ) 31(انون رقم وقد تناول اŋرسوم بق
يتمثل أوōما Ɨ اɎرقابة اǻنظيمية والإجرائيـة الـŧ تمارسـها وزارة اŋاǾـة مـن . اŋاǾة

 ǘديـد شـı ـكɎذ Ɨ ـة، بمـاǾاŋلات اɏلمعـاɎ نظمـةŋظم والقواعد اǽخلال وضع ا
Ɏواجــب اتباعهــا Ɨ اɎــسجلات والأوراق اɎلازمــة، وıديــد اɎــǮوط والإجــراءات ا

ًعمليات اǵɎف واǻحصيل وغƷها من الإجراءات اŁسابية، فضلا عن تنظـيم طـرق 

وɋبـاǪ هـذا اǽـوع مـن اɎرقابـة ɏوظفـون . )2(تدقيق اŁسابات العامـة وɏراجعتهـا
وزارة  بـاŋختلفـةاŋاǾـة العامـة ņتصون من اǺاحثǐ اŋاǐǾ العـاɏلƗ ǐ قطـاȀت 

 .اŋاǾة

اǼاŚ من اɎرقابة اŋاǾة، فيتمثل Ɨ اɎرقابة اŋاǾة اŋـسبقة، الـǓ ŧنـت أما اǽوع 
َتمارس من خلال تعيـɏ ǐـراقبǐ مـاǐǾ ورؤسـاء حـسابات Ɨ اɎـوزارات والإدارات  ُ

ًاŁكومية، حيث ıدد اختصاصاتهم وتبعيتهم بقرار يصدر مـن Ńلـس اɎـوزراء بنـاء  Ē ُ

                                                
 .1986 أغسطس Ɨ 12 اɎصادرɏرسوم ȷشأن وزارة اŋاǾة ) (1

  .Ɏ1978سنة ) 31(من اŋرسوم بقانون رقم ) 31( رقم اŋادة) (2
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ȂٰةǾاŋر اɋاح وزƳوقد اسـت. )1( اقƤنظـيم إǻـة ٰمر هـذا اǾاŋرقابـة اɎأن أصـبحت ا 
 ȷشأن إȺـشاء Ɏ2015سنة ) 23(اŋسبقة ɏستقلة عن وزارة اŋاǾة بصدور القانون رقم 

ǐǾاŋا ǐراقبŋجهاز ا. 

 Ɏ1978ـسنة ) 31(ظ أن الأحـǔم اɎـواردة Ɨ اŋرسـوم بقـانون رقـم وحومن اŋل
Ɨ يǭȸ سبقةŋة اǾاŋرقابة اɎتعلقة باŋواȂ كوميـة، ٰ الأصلŁـوزارات والإدارات اɎا 

Ƥك إɎانها امتد كـذɋǩ ٰإلا أن نطاقƤنادا إɁلحقـة، اسـŋانيـات اǇŋيئـات ذات اōا ٰ ً 
 ǐم تتعلـق بتعيـǔقررة فيه أحـŋثناءات اɁم ترد ضمن الاسɎ رسوم ذاته، حيثŋم اǔأح

  .)ɏ)2راقبǐ ماǐǾ ورؤساء حسابات ǻلك اĿهات

ً واŋؤسـسات ذات اǇŋانيـات اŋـستقلة، ونظـرا لاخـتلاف وضـعها أما اōيئـات

Ǝشاطها، فقد راȺ وطبيعة ȕـستقلة وذمـة ٰالقانوɏ ـةɋع منحها شخصية اعتبارǮŋا ّ

ماǾة منفصلة عن اȆمة اŋاǾة Ɏلوزارات والإدارات اŁكومية، بما يقتƉ إقـرار قـدر 
بهـا اȅسـتور وɊمـا لا Ľـل بمتطلبـات من الاستقلال اŋاō ƥا، Ɨ اŁدود الȻ ŧـسمح 

Ȃ رقابةɎوال العامةٰاɏالأ . 

ٰ Ȃ أن يȲـون Ɏ1978ـسنة ) 31(ّوș هذا الإطار، نص اŋرسـوم بقـانون رقـم 

Ɏٌلإدارات العامة واōيئات واŋؤسسات العامة ذات اɎشخصية الاعتبارɋة اŋستقلة نظـم 

ı Ēدد من خلاōا أشǔل اɎسجلات ،)Ņ)3اسɀية خاصة بها، تصدر بقرار من وزɋر اŋاǾة ُ

والأوراق اɎلازمة Ɏلمعاɏلات اŋاǾة، واǮɎوط اɎواجب اتباعهـا Ɨ عمليـات اɎـǵف 
  .)4(واǻحصيل، وطرق تدقيق اŁسابات وɏراجعتها، والأحǔم اŋنظمة Ɏلمخازن

                                                
  .Ɏ1978سنة ) 31(من اŋرسوم بقانون رقم ) 34، 33(اŋادتǐ أرقام ) (1
 .Ɏ1978سنة ) 31(من اŋرسوم بقانون رقم ) 42(اŋادة رقم ) (2

  .Ɏ1978سنة ) 31(من اŋرسوم بقانون رقم ) 43(اŋادة رقم ) (3
  .Ɏ1978سنة ) 31(رسوم بقانون رقم من اŋ) 46(اŋادة رقم ) (4
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ّكما مد اǮŋع نطاق اɎرقابة اŋاǾة اŋـسبقة، بموجـب اǻعـديل الɁـƔɋǮ اȆي  ّ

، لɄـشمل تعيـɏ ǐـراقبǐ مـاƗ ǐǾ اōيئـات Ɏ2001ـسنة ) 55(ه القانون رقم أدخل
Ȃ ،ـستقلةŋانيـات اǇŋؤسـسات ذات اŋـدد ٰواĵ ـةǾاŋـر اɋأن يـصدر قـرار مـن وز ّ

 الأɏر اȆي أسهم Ɨ توحيد مظلة اɎرقابة اŋسبقة وتعزɋـز ،اختصاصاتهم Ɨ هذا اɎشأن
  .)1(اȅور اɎرقاɎ ŗوزارة اŋاǾة

 والɋǮɁع تفسƷ اŋقصود بهذه اǽظم اŋحاسɀية اłاصـة، ىّٰد تولت إدارة الفتووق
 اĿهات ذات اǇŋانيـات ىٰوذɎك Ɨ ضوء خلاف Ɨ اǻفسȺ Ʒشأ بǐ وزارة اŋاǾة وɉحد

 ɏوافقـة ٰ جواز إصدار لاĶة ماǾة خاصـة بهـا دون اŁـصول Ȃىٰاŋستقلة ȷشأن مد
 ٰ وانـتƮ،ًك اɎلاĶة ɏزĥا من الأحǔم اŋاǾة واŋحاسɀيةوزارة اŋاǾة، Ɨ ظل تضمǐ تل

 أنـه، رغـم مـا تتمتـع بـه اōيئـات واŋؤسـسات ذات ٰ والɁـɋǮع إƤىٰرأي إدارة الفتو
اǇŋانيات اŋستقلة من خصوصية وɏرونة، فـإن وزارة اŋاǾـة تظـل ņتـصة بممارسـة 

Ȃ ةǾاŋرقابة اɎيئـات ٰاōانيـات تلـك اǇتنفيذ م ŋؤسـسات،وا ǐـوظفŋمـن خـلال ا 
ًاŋختصǐ من اǺاحثǐ اŋاƗ ǐǾ قطاع شؤون اǇŋانية العامـة، وذɎـك وفقـا لأحـǔم 

  .)2(Ɏ1978سنة ) 31(اŋرسوم بقانون رقم 

  : رقابة جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ:اŋطلب اǼالث

 أن ٰت إƤاستمرت اɎرقابة اŋاǾة اŋسبقة Ō Ɨارسة دورها اɎرقـاƗ ŗ دولـة اɎكوɋـ
 ȷـشأن إȺـشاء جهـاز اŋـراقبǐ اŋـاǐǾ، واȆي Ɏ2015ـسنة ) 23(صدر القانون رقم 

Ƥسـنادها إɉـة، وǾاŋرقابـة عـن وزارة اɎوع مـن اǽجهـاز ٰترتب عليه استقلال هذا ا 
ɏًستقل يتمتع باɎشخـصية الاعتبارɋـة والاسـتقلال الإداري، وذɎـك تعزɋـزا لفاعليـة 

ًوıقيقا ŋزɋد من اŁياد واɎشفافية Ɨ الأداء اŋاƥ العاماɎرقابة اŋاǾة اŋسبقة 
. 

                                                
  .Ɏ1978سنة ) 31(ٰاƤ اŋرسوم رقم ) ɏكرر51(اŋادة ) (1
  .2014 مايو 5 اŋؤرخ Ɨ 2/488/2013ٰإدارة الفتوى والɋǮɁع اŋرسل Ɏوزارة اŋاǾة رقم كتاب ) (2
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ّوقد حدد قانون إȺشاء جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ طبيعة اɎرقابة الŧ يباǪها اĿهـاز 

Ȃ وضوحا، عندما نص ƵɈٰبصورة أ ّ  أن هدفه يتمثـل ı Ɨقيـق رقابـة ماǾـة ɏـسبقة ً
ن الالǃام بالقوانǐ واɎلوائح واǽظـم اŋاǾـة ، بما يضم)1( الأداء اŋاȇɎ ƥولةٰة Ȃفاعل

اŋعمول بها، وتعزɋز الǆاهة واŋصداقية Ɨ الإجراءات اŋاǾة، وŉايـة اŋـال العـام قبـل 
ƥاŋف أو الارتباط اǵɎام باǃالال. 

ًكما حدد القانون نطاق اĿهات اłاضعة Ɏرقابة اĿهـاز ıديـدا ĵǱـا، حيـث  ً ّ

ات اŁكومية، واĿهات ذات اǇŋانيات اŋلحقة، واĿهـات ذات شمل اɎوزارات والإدار
ّ، وهو ما يعكس توجه اǮŋع Ĵو إخضاع ņتلف صور اǻنظـيم )2(اǇŋانيات اŋستقلة

 ǘـɎ ـصوصيات القانونيـةłة اȀراɏ وحدة، معɏ سبقةɏ ةǾرقابة ماɎ ولةȅا Ɨ ّالإداري

 .فئة من هذه اĿهات

اŋراقبǐ اŋاǐǾ اختصاصات اŋراقبǐ اŋاǐǾ ورؤسـاء وتناول قانون إȺشاء جهاز 
Ȃ ساباتŁٰاȂ رقابةɎو دقيق، فأناط بهم اĴ ٰ انيات من حيـث الإيـراداتǇŋتنفيذ ا 

واŋــǵوفات، واǻحقــق مــن مطابقــة العمليــات اŋاǾــة Ɏلقــوانǐ واɎلــوائح واǽظــم 
 اسـتمارات اɎـǵف ٰهم باǻوقيع Ȃكما أɎزم. واǻعليمات واŋعايƷ اŋحاسɀية اŋعتمدة

والقيد واǻورɋد، بعد اǻحقق من سلامتها، وɉبداء اɎرأي ȷشأنها قبل إتمـام اɎـǵف أو 
ƥاŋالارتباط ا. 

وامتدت اختصاصات اŋراقبǐ اŋاǐǾ لɁشمل دراسـة أنظمـة اɎرقابـة اȅاخليـة 
شأنها، وɉبـداء اɎـرأي Ɨ اŋعمول بها Ɨ اĿهات اłاضعة Ɏرقابتهم، وɉبداء اŋلاحظات ȷـ

Ƥهات قبل رفعها إĿانيات اǇت مȀوǮɏٰـةǾاŋكمـا شـملت اختـصاصاتهم .  وزارة ا
ّحضور Ŀان اŋزايدات واŋمارسات واŋناقصات الȸ ŧـشǖها اĿهـات اŋعنيـة، وɉبـداء  ُ

                                                
  .من قانون إȺشاء جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ) 8(اŋادة رقم ) (1
  .ن قانون إȺشاء جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾم) 1(اŋادة رقم ) (2
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Ȃ تخذة، والاطلاعŋالإجراءات ا Ɨ رأيɎة، لا سـيما تلـٰاǾاŋامات اǃك  العقود والال
Ȃ تتطلب العرض ŧزي ٰالȠرŋهاز اĿا Ɏ حاسـبةلمناقصاتŋلتحقـق مـن وديـوان اɎ ،

 .سلامة الإجراءات ومطابقتها Ɏلأحǔم القانونية

 ȉفـاŋوري واȅـرد اĿـان اĿ Ɨ اكƳبالاش ǐǾاŋا ǐراقبŋزم القانون اɎك أɎكذ
Ɏـسجلات واȅفـاتر Ɏلنقدية والطوابع اŋاǾـة والɋƱديـة ومـا Ɨ حكمهـا، وɏراجعـة ا

 وأنـاط بهـم متابعـة تنفيـذ ،اŋحاسɀية ɎلتأɈد من انتظام القيود اŋحاسـɀية وصـحتها
توصيات الأجهزة اɎرقابيـة اŋختلفـة، وɉجـراءات تـلاƗ اŋلاحظـات اɎـصادرة عنهـا، 

 .وɉعداد تقارɋر دورɋة عن نتائج أعمال اɎرقابة اŋاǾة اŋسبقة

 اŋـنح ٰ اŋراقبǐ اŋـاǐǾ اɎرقابـة Ȃومن جانب آخر، شملت اختصاصات جهاز
ُوالإȀنات واōبات واȀƱǻت واĿوائز واȅعومات اŋقدمة من أفراد أو جهـات Ņليـة 

أو خارجية، والاشƳاك مع اĿهـات اŋعنيـة į Ɨـث اŁـوادث اŋتعلقـة باɎـǭقات أو 
  .)1(اɎوقائعالاختلاسات أو اŁرائق، وذɎك Ɨ حدود ما يتصل بالأثر اŋاǻ ƥلك 

حظ أن قانون إȺشاء جهاز اŋراقبǐ اŋـاɎ ǐǾـم يتـضمن نـصوص وș اŋقابل، يل
Ȃ رقابـةɎا Ɨ اǪه اختصاصا مبـاǾسند إȸٰ ً ً ُ Ɨ ت رقابتـهǵـĴوظـف، إذ اǻشـؤون ا 

Ȃ سبقةŋة اǾاŋرقابة اɎٰنطاق اƥاŋلقـانون .  الأداء اɎ ـذكرة الإيـضاحيةŋدت اɈوقد أ
ّ عندما بɄنت أن طبيعة اɎرقابة اŋـسبقة الـŧ يباǪهـا اĿهـاز ƭ رقابـة هذا اǻوجه،

وقائية مانعة، ȸستهدف منع اŋخالفات قبـل وقوعهـا، ķـلاف اɎرقابـة اɎلاحقـة ذات 
Űالطابع العلا. 

ّوȻستفاد Ōا سبق أن جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ يعد أحـد اɎرȡئـز الأساسـية ŋنظومـة  ُ ُ

ȅا Ɨ ةǾاŋرقابة اɎاƥـاŋانـب اĿا Ɨ ـصوراŅ أن اختـصاصه يظـل Ʒـرتبط  ًولة، غŋا
                                                

  .من قانون إȺشاء جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ) 12(اŋادة رقم ) (1
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Ƥف، دون أن يمتد إǵɎامات واǃة ٰبالالɋرقابة الإدارɎة  اǪباŋاȂٰ ،وظـفǻشـؤون ا 
Ƥلانتقـال إɎ مهـدɋختلفـة، وŋرقابة اɎصور ا ǐز أحد أوجه الفصل بƱٰوهو ما ي ّ  įـث ُ

Ȃ رقابةɎٰاǻبحث اŋا Ɨ وظفǻشؤون ا ƥا. 

  : تنظيم اɎرقابة اŋاǾة Ɨ بعض الأنظمة اŋقارنةٰنظرة مقارنة ɏوجزة Ȃ: اŋطلب اɎرابع

ȂٰȂ ز أساساȠراسة ترȅرغم من أن هذه اɎا ٰ ً ƫنظيǻوا ƔɋǮɁليل الإطار الı 
Ƥـوجزة إŋت، فإن الإشـارة اɋكوɎدولة ا Ɨ وظفǻة ورقابة شؤون اǾاŋلرقابة اɎٰ بعـض 

اŋقارنة Ɨ تنظيم اɎرقابة اŋاǾة يمȲن أن ȸسهم Ɨ إيضاح الاġاهات العامة اǻجارب 
ــع  ɋــة وتوز ــزة اɎرقابي ــة Ɨ تنظــيم عمــل الأجه ــة القانوني ــا الأنظم ــذت به ــŧ أخ ال

ٰوتظهر هذه اŋقارنة أن معظم الأنظمة اŁديثة تميـل إƤ. اختصاصاتها  تنظـيم اɎرقابـة ُ
ǔؤسسية تتɏ ة من خلال منظومةǾاŋلاحقـة، مـع اɎرقابـة اɎسبقة واŋرقابة اɎل فيها اɏ

 .ıديد واضح لأدوار الأجهزة اɎرقابية اŋختلفة

Ȃ ازĥوقوف بإɎن اȲسياق، يمɎهذا ا șٰو Ɨ ـةǾاŋرقابة اɎلامح تنظيم اɏ بعض 
Ǘً من فرȺسا واŋملكة اŋتحدة، بوصفهما مـن اǽمـاذج الـŧ طـورت أطـرا ɏؤسـسية 

Ȃ لرقابةɎ ستقرةɏٰال العامŋا . 

ƀȺظام الفرǽا Ɨ ةǾاŋرقابة اɎتنظيم ا: 

Ȃ ساȺفر Ɨ ةǾاŋرقابة اɎلاحقة، ٰيقوم نظام اɎرقابة اɎسبقة واŋرقابة اɎج من اɋزɏ 
ًحيث تتوزع الاختصاصات اɎرقابية بǐ عدد من اĿهات الŧ تمارس أدوارا متɏǔلـة 

اĿهـاز  (Cour des comptes) لفرȺـسيةُوتعد Ņكمة اŁسابات ا. ŉ Ɨاية اŋال العام
Ȃحقق مـن سـلامة ٰالأǻهات العامة واĿتص بفحص حسابات اĹ ة، إذǾاŋلرقابة اɎ 

إدارة الأɏوال العامة، كما تقوم بإعداد تقارɋر دورɋـة تتـضمن ɏلاحظاتهـا وتوصـياتها 
 .ȷشأن كفاءة استخدام اŋوارد العامة
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ƤɉلاحٰوɎا ŗرقاɎور اȅـسا  جانب هذا اȺفر Ɨ ـةǾاŋق، تمارس وزارة الاقتـصاد وا

 ŧموعـة مـن الإجـراءات الـŃ ـسبقة، مـن خـلالŋة اǾاŋرقابة اɎال اŃ Ɨ ًدورا مهما ً

Ƥد من توافقهـا مـع ٰتهدف إɈأǻة قبل إبرامها، واǾاŋامات اǃحقق من سلامة الالǻا 
وɋعكـس هـذا اǻنظـيم . نيـةالقواعد القانونية والاعتمادات اŋاǾـة اŋعتمـدة Ɨ اǇŋا

 ǐـل بـɏǔǻقيق قدر من اı Ɨ سهمȻ رقابية، بماɎالأجهزة ا ǐلأدوار بɎ عا واضحاɋًتوز ً

Ȃ زȠتر ŧلاحقة الɎرقابة اɎخالفات قبل وقوعها، واŋتمنع ا ŧوقائية الɎرقابة اɎتقييم ٰا 
 .Ǯɏوعية العمليات اŋاǾة وȠفاءتها

 :ام الɋƱطاŚتنظيم اɎرقابة اŋاǾة Ɨ اǽظ

أما Ɨ اŋملكة اŋتحدة، فيتمحور نظام اɎرقابـة اŋاǾـة حـول دور اōيئـة اɎوطنيـة 
ٰ، الŧ تعد اĿهـاز الأɎ (National Audit Office - NAO)Ȃلتدقيق  Ɏلرقابـة اŋاǾـة، ُ

Ƥرها إɋكومة، وترفع تقارŁستقلة عن اɏ انٰوتعمل بصورةŋƱيئـة .  الōتص هـذه اĹو
سابات اĿهات اŁكومية واǻأɈد من سلامة اǻـǵف Ɨ الأɏـوال العامـة، بفحص ح
Ƥتنفيـذ ٰإضافة إ Ɨ ـوارد العامـةŋإجراء دراسات تقييمية لقياس كفـاءة اسـتخدام ا 

 .الƱامج واɎسياسات اŁكومية

ُوɋتمǇ اǽظام الɋƱطاŚ كذɎك بما يعرف برقابة   Value for القيمة مقابل اŋـال«ّ

Money«ال ،Ȃ ǵلا تقت ŧٰƤنمـا تمتـد إɉوعية الإنفـاق، وǮـɏ حقق منǻتقيـيم ٰ ا 
ٰوتعرض تقـارɋر اōيئـة اɎوطنيـة Ɏلتـدقيق Ȃ. ية استخدام اŋوارد العامةفاعلكفاءة و ُ 

Ȟتتـو ŧلـس العمـوم، الـŃ Ɨ سابات العامـةŁنة اĿٰ هـاتĿـساءلة اɏمناقـشتها و 
 وهو ما يعزز دور الŋƱان Ɨ متابعة إدارة اŋـال اŁكومية ȷشأن اŋلاحظات اɎواردة فيها،

 .العام وترسيخ مبادئ اɎشفافية واŋساءلة
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  :دلالات اŋقارنة بالɃسبة Ɏلتنظيم اɎرقاƗ ŗ دولة اɎكوɋت

ًتظهر هذه اǽماذج اŋقارنة أن تنظيم اɎرقابة اŋاǾة Ɨ اȅول اŁديثـة يقـوم Ǻȁـا  ُ

ȂٰɏاȲرقابية وتɎتعدد الأجهزة ا Ȟيث تتوį ،رقابـة ٰل أدوارهاɎارسة اŌ هاتĿبعض ا 
اŋسبقة ذات الطابع اɎوقاƗ ،Ŝ حǐ تضطلع الأجهزة العليا Ɏلرقابة بدور رقـاŗ لاحـق 

Ȃ زȠفاءة إدارتهاٰيرȠة وǾاŋوعية العمليات اǮɏ تقييم . 

Ƥظر إǽت، يلٰوعند اɋكوɎدولة ا Ɨ نظيم القائمǻا ƔɋǮـɁقـد حظ أن الإطار ال 
أخذ بدوره بمبدأ تعدد الأجهزة اɎرقابية، حيث يمارس ديوان اŋحاسبة اɎرقابة اɎلاحقة 

ȂٰȞتتو ǐح Ɨ ،ال العامŋـة، ٰ اǾاŋلات اɏلمعاɎ نظيميةǻة وضع القواعد اǾاŋوزارة ا 
Ȃ ـسبقةŋة اǾاŋرقابة اɎا ǐǾاŋا ǐراقبŋجهاز ا ǪباɋانيـاتٰوǇŋعكـس .  تنفيـذ اɋو

ًهذا اǻنظيم اġاها قرɋبا من اǽماذج اŋعتمدة Ɨ العديـد مـن الأنظمـة اŋقارنـة، مـن  ً

 .حيث توزɋع الاختصاصات اɎرقابية وتعدد أدوات اɎرقابة اŋاǾة

 ƫنظـيǻر الإطـار اɋوقـت ذاتـه أهميـة اسـتمرار تطـوɎا Ɨ زƱقارنة تŋأن ا Ʒغ
زة اɎرقابيـة اŋختلفـة وتعزɋـز Ɏلرقابة بما يضمن وضوح حدود الاختصاص بǐ الأجهـ

Ȃ لة قادرةɏǔؤسسية متɏ قيق رقابةı Ɨ سهمȻ نها، بماɄسيق بɃǻـال العـام ٰاŋاية اŉ 
 .وتعزɋز كفاءة الإدارة اŋاǾة Ɨ اȅولة

Ȃ ديثـة يقـومŁول اȅا Ɨ ـةǾاŋرقابـة اɎقارنـة أن تنظـيم اŋجارب اǻٰوتظهر ا 
هزة اɎرقابية وتȲاɏل أدوارها، وهو مـا Ȼـسهم Ɨ وضوح توزɋع الاختصاصات بǐ الأج

ُوɋـƱز ذɎـك أهميـة وضـوح الأطـر .  إدارة اŋال العـامٰة Ȃفاعلıقيق رقابة ɏؤسسية 

Ȃ رقابـةɎـك اɎذ Ɨ لرقابة بمختلف صورها، بماɎ نظيميةǻـة ذات ٰاɋالقـرارات الإدار 
 شؤون اǻوظـف ٰبة Ȃالأثر اŋاƥ، وهو ما يɁȲسب أهمية خاصة Ɨ سياق دراسة اɎرقا

  .Ɨ اŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة Ɨ دولة اɎكوɋت

* 



 
- 271 -

   اǼاŚاŋبحث

  نطاق رقابة شؤون اǻوظف
  ٰوحدود امتدادها إƤ اĿهات ذات اǇŋانيات اŋستقلة

ّتعد رقابة شؤون اǻوظف   اŋكونات اĿوهرɋة ŋنظومة اɎرقابة الإدارɋـة Ɨ ىٰحدإُ
 حسن سƷ اŋرافق العامة، وضمان الانضباط اɎـوظيƛ، ٰأثر مباȂ Ǫاȅولة، ŋا ōا من 

 ٰوقـد أوȞ. وıقيق العدالة Ɨ القرارات اŋتعلقة بـاǻعيǐ والƳقيـة واŋزايـا اɎوظيفيـة
 ƔɋǮـȸ رقابة اهتماما خاصا من خـلال تنظيمهـا ضـمن إطـارɎهذه ا ŧɋكوɎع اǮŋًا ً ّ

ɀɋختصة بممارستها، وŋهات اĿدد اĵّ شـؤون Ɨ نطاق اختصاصاتها وحدود تدخلها ǐّ
 .اɎوظيفة العامة

Ƥنادا إɁوظـف مهامهـا اسـǻختـصة برقابـة شـؤون اŋرقابية اɎالأجهزة ا Ǫٰوتبا ً 
أحǔم اȅستور والقوانǐ اŋنظمة Ɏلخدمة اŋدنية، مع ɏراȀة ما تقرره القوانǐ اɃŋـشئة 

Ɨ يئــات العامـة مــن خـصوصيةōكوميـة واŁلجهـات اɎوظيفيــةɎتنظــيم شـؤونها ا  .
ُوɋفƳض أن ȸسهم هذه اɎرقابة Ɨ ضمان الǃام اĿهات اŁكومية بالقواعـد القانونيـة 

اŋنظمة Ɏشؤون اǻوظف، ومنع الاĴراف Ɨ استعمال اɎسلطة، وتعزɋز مبادئ اɎشفافية 
 .واŋساءلة Ɨ الإدارة العامة

 وضـع ٰصة عنـد اǽظـر إƤغƷ أن تطبيق رقابة شؤون اǻوظف يƷɂ إشǾǔات خا
ًاōيئات واŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة، الŧ منحها اǮŋع قدرا من الاسـتقلال  ّ

Ȃ انعكس ،ƥاŋوظيفيةٰالإداري واɎـالات ىٰوقد أد.  تنظيم شؤونها اŁبعض ا Ɨ كɎذ 
Ƥمدٰإ Ɨ وظـف، ىٰ غموضǻـشؤون اȷ ختـصةŋرقابة الأجهزة اɎ هاتĿخضوع هذه ا 

ود هـذا اłــضوع، مقارنـة بمــا هـو ɏــستقر Ɨ اɎـوزارات والإدارات اŁكوميــة وحـد
 .واĿهات ذات اǇŋانيات اŋلحقة
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Ƥبحث إŋهدف هذا اɋرقابـة شـؤون ٰوɎ نظمŋا ƫنظيǻوا ƔɋǮɁليل الإطار الı ّ

اǻوظف Ɨ دولة اɎكوɋت، وɊيان اختصاصات الأجهزة اɎرقابية اŋعنيـة بهـا، ولا سـيما 
łلس اŃȂ ǇـȠƳحاسبة، مـع الŋدنية وديوان اŋدمة اłدنية وديوان اŋىٰ مـدٰدمة ا 

Ƥرقابة إɎـستقلةٰامتداد هذه اŋانيـات اǇŋؤسسات ذات اŋيئات واōا  .ƒـسȻ ٰكمـاƤإ ٰ 
ًإبراز أوجه القصور أو اǻـداخل Ɨ الاختـصاصات اɎرقابيـة Ɨ هـذا اŋجـال، تمهيـدا 

Ȃ كɎقييم أثر ذǻٰالقرار  ǐـشود بـɃŋـل اɏǔǻقيق اıو ،ƥاŋة ذات الأثر اɋات الإدار
 .اɎرقابة الإدارɋة واɎرقابة اŋاǾة

  : رقابة Ńلس اłدمة اŋدنية: الأولاŋطلب

 ȷـشأن اłدمـة اŋدنيـة وتعديلاتـه Ɏ1979ـسنة ) 15(ّنظم اŋرسوم بقانون رقم 
ختصة بوضع اɎـسياسات ، بوصفه اĿهة العليا اŋ)1(اختصاصات Ńلس اłدمة اŋدنية

Ȃ افǪولـة، والإȅا Ɨ وظفǻشؤون اɎ رهـاٰالعامةɋوظيفـة العامـة وتطوɎتنظـيم ا  .
 ىٰوɋضطلع اŋجلس بدور Ņوري Ɨ رسم الإطار العام Ɏلتنظيم الإداري، وĹطيط القـو

العاɏلة، وتنمية اŋوارد الɋǮɀة، بما يȲفل ıقيـق الانـضباط اɎـوظيƛ وحـسن إدارة 
 .لإداري ȇɎولةاĿهاز ا

 Ɨ ر الإداريɋلتطـوɎ ـسياسات العامـةɎدنيـة بوضـع اŋدمـة اłلس اŃ تصĽو
اĿهات اŁكومية، واقـƳاح اǻنظيمـات الإدارɋـة، وɉبـداء اɎـرأي ı Ɨديـد أهـداف 

 اقـƳاح ٰكمـا يتـوȞ. اɎوزارات والإدارات العامة واختصاصاتها، وسبل اɃǻـسيق بɄنهـا
الأجور بما ĵقق اɃǻسيق بǐ اĿهات اŁكومية واōيئـات اɎسياسة العامة Ɏلمرتبات و

 نصف رأس ماōا، ٰهم فيها اȅولة بɃسبة تزɋد ŋȂؤسسات العامة واȡǮɎت الȸ ŧسوا
 .ًبما يضمن قدرا من العدالة واǻوازن Ɨ اŋزايا اɎوظيفية

                                                
  .من اŋرسوم بقانون اłدمة اŋدنية) 5(اŋادة رقم ) (1
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ومن بǐ اختصاصات اŋجلـس كـذɎك اقـƳاح ɏـǮوȀت القـوانǐ واɎلـوائح 
ٰقة باłدمة اŋدنية، وɉبداء اɎرأي فيما يقƳح منها، إƤ جانب اقƳاح إȺشاء اōيئات اŋتعل ُ

ّوقد خول اǮŋع Ńلس اłدمة . واŋؤسسات العامة وɉبداء اɎرأي Ǯɏ ƗوȀت إȺشائها ّ َ

اŋدنية سلطة إصدار اǻفسƷات اŋلزمة Ɏلجهات اŁكومية Ɨ مـا يتعلـق بɁـɋǮعات 
 .ّيعزز توحيد اǻطبيق وĵد من تضارب اǻفسƷاتاłدمة اŋدنية، بما 

وɋمارس Ńلس اłدمة اŋدنية دوره اɎرقاŃ Ɨ ŗال شؤون اǻوظـف مـن خـلال 
ٰالإǪاف Ȃ تنفيذ القوانǐ واɎلوائح اɎوظيفية، ومتابعة تطبيقها Ɨ اĿهـات اłاضـعة 

كما Ľـتص اŋجلـس . لأحǔم اłدمة اŋدنية، وذɎك باɏǔǻل مع ديوان اłدمة اŋدنية
ٰباقƳاح اǽظم اłاصة باɎرقابـة Ȃ الأداء اɎـوظيƛ، ومتابعـة نتاĦـه، واɎكـشف عـن 

 .معوقاته، وتنظيم الاستعانة باǺيوت الاسɁشارɋة اŋتخصصة Ń Ɨالات اǻنظيم والإدارة

 تعيـɏ ǐـراقبɎ1979Ȃ ٰ ǐسنة ) 15(ّوș هذا الإطار، نص اŋرسوم بقانون رقم 
ǻشؤون اɎ ،لحقـةŋانيـات اǇŋهـات ذات اĿكومية واŁوزارات والإدارات اɎا Ɨ وظف

 وɋتوɎون متابعة تنفيذ أحǔم القـوانǐ واɎلـوائح واǽظـم اŋدنية،يɁبعون ديوان اłدمة 
  .)1(اŋتعلقة ȷشؤون اǻوظف، بما يضمن سلامة تطبيق الɋǮɁعات اɎوظيفية

ان اłدمـة اŋدنيـة، Ńموعـة مـن وɋباɏ Ǫراقبو شؤون اǻوظف، اǻـابعون ȅيـو
ٰالاختصاصات اɎرقابية اǻنفيذية الŧ تهدف إƤ ضمان سلامة تطبيق القوانǐ واɎلوائح 

اŋنظمــة Ɏــشؤون اɎوظيفــة العامــة Ɨ اɎــوزارات والإدارات اŁكوميــة واĿهــات ذات 
ئح وȸشمل هذه الاختصاصات متابعة تنفيذ أحǔم القـوانǐ واɎلـوا. اǇŋانيات اŋلحقة

اɎوظيفية، وɉبداء اɎرأي Ɨ اŋوضـوȀت اŋتعلقـة بـاǻعيǐ والƳقيـة ومـنح العـلاوات 
واǺدلات قبل إصدار القـرارات ȷـشأنها، وحـضور Ŀـان اǻخطـيط اŋعنيـة ȷـشؤون 

                                                
  .من اŋرسوم بقانون اłدمة اŋدنية) 5(من اŋادة رقم ) 13(الفقرة رقم ) (1
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اŋوظفǐ، واŋشارȠة Ɨ إعداد ومناقشة Ǯɏوع مǇانية اǺاب الأول، وɉعداد اǻقـارɋر 
  .)łٰ)1لل Ɨ اǻطبيق، ورفعها إƤ ديوان اłدمة اŋدنيةاȅورɋة عن أوجه القصور أو ا

ً وفقـا لأحـǔم -ًومع ذɎك، فإن نطاق Ōارسة هذه الاختـصاصات يظـل مقـصورا 

 اɎوزارات والإدارات اŁكومية واĿهـات ٰ Ɏ1979 -Ȃسنة ) 15(اŋرسوم بقانون رقم 
Ƥلحقة، ولا يمتد إŋانيات اǇŋؤسـسات ذاٰذات اŋيئـات واōـستقلة،  اŋانيـات اǇŋت ا

ًوهو ما يƱز أحد مظاهر القصور Ɨ شمول رقابة شؤون اǻوظف، وȻشŅ ǘـورا رئɄـسا  ً ّ ُ ُ

 .ɎلإشǾǔة الŧ تɁناوōا هذه اȅراسة

Ē اĿهـات الـŧ تـنظم شـؤون ٰإƤأيـضا وɋمتد نطاق هيمنة Ńلس اłدمة اŋدنية  ُ

د ȷشأنه نص خاص Ɨ تلك القـوانǐ، اłدمة فيها بقوانǐ خاصة، وذɎك Ǘ Ɨ ما Ɏم ير
مع اسɁثناء العسكرǐɋ من رجال اɄĿش واǮɎطة واŁرس اɎوطũ ورجال قوة الإطفاء 

كما تناول اŋرسوم بقانون Ɨ أحǔمه الانتقاǾـة معاĿـة الأوضـاع اɎوظيفيـة . )2(العام
Ȃ عمـول بهـاŋرتبـات اŋهات بعـرض نظـم اĿزم اɎٰالقائمة عند صدوره، فأŋجلـس  ا
  .)Ɏ)3لنظر Ɨ إقرارها أو تعديلها، وعدم إجراء أي تعديل لاحق عليها إلا بموافقته

Ȃ دنيةŋدمة اłلس اŃ ا تقدم أن رقابةŌ ستفادȻٰو ً شؤون اǻوظف تȠƳز أساسا ُ

Ȃٰ انيــاتǇŋهــات ذات اĿكوميــة واŁــوزارات والإدارات اɎلحقــة اŋولا تمتــد ا ،- 
ات واŋؤسـسات ذات اǇŋانيـات اŋـستقلة، إلا Ɨ اŁـدود الـŧ  اōيئٰ إƤ-كأصل Ȁم 

ُتقررها قوانǐ إȺشائها أو Ɨ اŋسائل الɎ ŧم يرد ȷـشأنها تنظـيم خـاص، وهـو مـا يـƱز 

ّالإشǾǔة الɋǮɁعية الȸ ŧشǘ أحد Ņاور هذه اȅراسة
. 

                                                
  .ون اǻوظفؤ ȷشأن نظام تعيɏ ǐراقبɎ ǐشɎ2002سنة ) 10 ( رقمقرار Ńلس اłدمة اŋدنية) (1
  .من اŋرسوم بقانون اłدمة اŋدنية) 3(اŋادة رقم ) (2
  .من اŋرسوم بقانون اłدمة اŋدنية) 38(اŋادة رقم ) (3
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  : رقابة ديوان اŋحاسبة: اǼاŚاŋطلب

 شـؤون اǻوظـف Ɨ اĿهـات Ōٰارسـة اɎرقابـة Ȃّأناط اǮŋع بديوان اŋحاسـبة 
 ،Ǫمبـا ƥتب عليهـا أثـر مـاƳي ŧة الɋرقابته، بوصفها من القرارات الإدارɎ اضعةłا
 ǐحقق من سلامة تطبيق القـوانǻال العام واŋماية اį إطار اختصاصه العام Ɨ كɎوذ

 قـانون إȺـشاء ديـوان ƤٰوȸـسɁند هـذه اɎرقابـة إ. واɎلوائح اŋاǾة والإدارɋة ذات اɎصلة
ّاŋحاسبة، اȆي خول اȅيوان فحص وɏراجعة القرارات اɎـصادرة Ɨ شـأن اǻعيɄنـات 

  .)1(والƳقيات ومنح العلاوات واǺدلات واŋرتبات الإضافية وما Ɨ حكمها

وȸشمل رقابة ديوان اŋحاسبة Ɨ هذا اŋجال فحص وɏراجعة القـرارات الإدارɋـة 
ف، Ɏلتحقق من مطابقتها لأحǔم القوانǐ واɎلـوائح والقـرارات اŋتعلقة ȷشؤون اǻوظ

 ٰ، وȠذɎك لقيود اǇŋانية اŋعتمدة، بما يȲفل عدم ترتيـب أعبـاء ماǾـة Ȃ)2(اŋنظمة
 فحـص ٰكمـا تمتـد رقابتـه إƤ. اȅولة أو اĿهات العامـة باŋخالفـة Ɏلأطـر القانونيـة

، وغƷهـا مـن اŋزايـا ذات الطـابع القرارات اłاصة ببدل اɎسفر وɏصارɋف الانتقـال
 .اŋاƥ اŋرتبطة باɎوظيفة العامة

ــات  ــوان، بموجــب القــانون، بفحــص وɏراجعــة حــسابات اŋعاش وɋلــǃم اȅي
واǔŋفآت وǵɏوفات اǻأمǐ واɎضمان الاجتماƐ والإȀنات، واǻحقق من مطابقتهـا 

ابته لɄشمل ņتلف صـور Ɏلقوانǐ واɎلوائح اŋنظمة ōا، وهو ما يعكس اȸساع نطاق رق
 .الالǃامات اŋاǾة اǽاشئة عن العلاقة اɎوظيفية

ّوقد أɎزم اǮŋع اĿهات اłاضعة Ɏرقابة ديوان اŋحاسبة بـأن توافيـه بـالقرارات 

اɎصادرة Ɨ شأن تعيǐ اŋوظفǐ واŋستخدمǐ والعمال وترقيتهم ومـنحهم العـلاوات 

                                                
  .من قانون إȺشاء ديوان اŋحاسبة) 10(اŋادة رقم ) (1
  .حاسبةمن قانون إȺشاء ديوان اŋ) 11(اŋادة رقم ) (2
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اŋعاشات واǔŋفآت وما Ɨ حكمهـا، وذɎـك وما Ɨ حكمها، وȠذɎك القرارات اłاصة ب
ًخلال مدد Ņددة قانونا، بمـا يɁـيح ȇɎيـوان Ōارسـة رقابتـه Ɨ اɎوقـت اŋناسـب قبـل 

 .استقرار اŋراكز القانونية اǽاشئة عن هذه القرارات

Ʈحال انت șٰوƤيوان إȅعروضـة ٰ اŋالقـرارات ا Ɨ ـةǾالفة قانونية أو ماņ وجود 
ِبلغ اĿهة اŋختصة بملاحظاته قبل فوات اŋـدة الـŧ تـصبح بعـدها هـذه ُعليه، فإنه ي

 وتلǃم اĿهة، Ɨ هذه اŁالـة، ȷـسحب القـرار ،القرارات غƷ قابلة Ɏلسحب أو الطعن
 أما إذا Ɏم تأخذ اĿهـة بـرأي اȅيـوان، فـإن ،اŋشوب أو إلغائه وما ترتب عليه من آثار

ّالقرارات اŋعƳض عليها تعد ɏوقوفة  ُƤٰبقوة القانون، إ ،ǐهتـĿا ǐأن يتم الاتفـاق بـ 
Ȃ رɏلا عرض الأɉٰو  .)Ń )1لس اɎوزراء Ɏلبت فيهُ

Ȃ حاسبةŋا سبق أن رقابة ديوان اŌ ستفادȻٰو  شؤون اǻوظف تمثل رقابة لاحقـة ُ
Ȃ زȠتمارس بعد صدور القرار الإداري، وتر ،Ÿٰذات طابع تصحي ّ َ  ɏـǮوعيته ىٰ مـدُ

 اɎـرغم مـن أهميـة هـذه اɎرقابـة Ɨ ضـبط القـرارات ٰوȂ. واعد اǇŋانيـةوالǃامه بق
Ȃ سبقةɏة متخصصة وɋعن وجود رقابة إدار ũفإنها لا تغ ،ƥاŋوظيفية ذات الأثر اɎٰا ُ 

Ƥاجة إŁز اƱوظف، وهو ما يǻحاسـبة ورقابـة ٰشؤون اŋرقابـة ديـوان ا ǐـل بـɏǔǻا 
ولا سـيما Ɨ اōيئـات واŋؤسـسات ذات اǇŋانيـات اĿهات اŋختصة باłدمة اŋدنيـة، 

 .اŋستقلة

  : رقابة جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ: اǼالثاŋطلب

 ȷشأن إȺشاء جهاز اŋراقبǐ اŋـاǐǾ أي Ɏ2015سنة ) Ɏ)23م يرد Ɨ القانون رقم 
Ƥسند إȻ ٰنص ُȂ رقابةɎا Ɨ اǪهاز اختصاصا مباĿا ٰ ً  شؤون اǻوظـف، إذ اĴـǵ دور ً

ًاĿهاز، وفقا ǽصوص القانون ومذكرته الإيـضاحية، ı Ɨقيـق رقابـة ماǾـة ɏـسبقة 

                                                
  .من قانون إȺشاء ديوان اŋحاسبة) 12(اŋادة رقم ) (1
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ّوɋفهم من ذɎك أن اǮŋع قـد قـصد حـǵ اختـصاص .  الأداء اŋاȇɎ ƥولةٰة Ȃفاعل ُ

Ƥوقائية، دون امتدادها إɎة اǾاŋرقابة اɎنطاق ا Ɨ هازĿتخصـصة ٰاŋـة اɋرقابـة الإدارɎا 
 .ة العامةاŋتعلقة ȷشؤون اɎوظيف

وتتمثل طبيعة اɎرقابة الŧ يباǪها جهاز اŋراقبǐ اŋاƗ ǐǾ اǻحقق من سـلامة 
الارتباطات والالǃامات اŋاǾة قبل إبرامها، واǻأɈـد مـن مطابقـة عمليـات اɎـǵف 
 Ɨ لازمـةɎـة اǾاŋعمول بها، ومن توافر الاعتمادات اŋة اǾاŋظم اǽلوائح واɎوا ǐلقوانɎ

وɋباǪ اĿهاز هـذا اȅور مـن خـلال اŋـراقبǐ اŋـاǐǾ ورؤسـاء اŁـسابات . ةاǇŋاني
اŋعيƗ ǐɃ اĿهات اłاضعة Ɏرقابته، بمـا يـضمن منـع وقـوع اŋخالفـات اŋاǾـة قبـل 

 .حدوثها

Ȃقيـة ٰوƳوال ǐعيـǻوظـف، كقـرارات اǻرغم من أن بعض قرارات شـؤون اɎا 
 أثر ماƥ مباǪ، فإن تـدخل جهـاز اŋـراقبǐ ومنح العلاوات واǺدلات، يƳتب عليها

ًاŋاƗ ǐǾ هذا اɎـسياق يظـل Ņـصورا Ɨ حـدود الأثـر اŋـاǻ ƥلـك القـرارات، دون 

.  توافقهـا مـع قواعـد ونظـم اłدمـة اŋدنيـةىٰاǻعرض Ǯŋوعيتها اɎوظيفيـة أو مـد
Ȃ الةŁهذه ا Ɨ ƥاŋراقب اŋدور ا ǵقتɋحقق من توافر الاعتمٰوǻوصـحة  ا ،ƥاŋاد ا

Ȃ تبـةƳŋة اǾاŋساب الأعباء اɁـة أو ٰاحɋوانـب الإدارĿا Ɨ القـرار، دون إبـداء رأي 
  .)1(اɎوظيفية اǺحتة

وقد أɈدت اŋذكرة الإيضاحية لقانون إȺشاء جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ هذا اǻوجـه، 
ُعندما بɄنت أن اɎرقابة اŋاǾة اŋسبقة الŧ يباǪها اĿهاز تعـ دّ رقابـة وقائيـة مانعـة، ّ

Ƥة قبل وقوعها، ولا تمتد إǾاŋخالفات اŋستهدف منع اȸٰ رقابـةɎلاحقـة أو اɎرقابـة اɎا 
ً وفقا Ɏلقوانǐ اŋنظمة ōاىٰالإدارɋة الĹ ŧتص بها جهات رقابية أخر

. 

                                                
  .من قانون إȺشاء جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ) 8(اŋادة رقم ) (1
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ّوȻستفاد Ōا تقدم أن جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ لا يعد جهة رقابيـة ņتـصة ȷـشؤون  ُ ُ

 الأثـر اŋـاɎ ƥلقـرارات ٰ اɎرقابـة Ȃٰف، وɉنمـا يقتـǵ دوره Ɨ هـذا اŋجـال Ȃاǻوظ
ّكما يفǭ حالة اƷŁة العمليـة الـŧ قـد . اɎوظيفية، Ɨ حدود اختصاصه اŋاƥ اŋسبق ُ

 Ɨ ƥوأثر مـا ƛة ذات طابع وظيɋل مع قرارات إدارɏعاǻعند ا ǐǾاŋا ǐراقبŋتواجه ا
Ɨ ستقلةآن واحد، ولا سيماŋانيات اǇŋؤسسات ذات اŋيئات واōا . 

Ȃ لرقابةɎ Ɲطبيǻعد اǺستقلةٰاŋانيات اǇŋؤسسات ذات اŋا Ɨ وظفǻشؤون ا : 

ُيظهــر اɎواقــع العمــɎ Ƨلتطبيــق اɎرقــاƗ ŗ اĿهــات العامــة بدولــة اɎكوɋــت أن 

 قد ترتـب Ɨ القرارات اŋتعلقة ȷشؤون اǻوظف Ɨ اŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة
Ȃ ةǪة مباǾمن الأحيان آثارا ما Ʒٰكث  مǇانيات تلـك اĿهـات، سـواء فيمـا يتعلـق ً

وتـƱز أهميـة هـذا اĿانـب . باǻعيɄنات أو الƳقيات أو منح اǺدلات واŋزايا اɎوظيفية
بصفة خاصة Ɨ ضوء ما تتمتع به هـذه اŋؤسـسات مـن قـدر مـن الاسـتقلال الإداري 

 . شؤونها اɎوظيفيةواŋاƗ ƥ تنظيم

Ƥرقابية إɎمارسات اŋا Ʒشȸ ،سياقɎهذا ا șٰو ŧوظيفيـة الـɎأن بعض القـرارات ا 
Ȃ هات قد تعرضĿٰتصدر عن هذه ا  الأجهزة اɎرقابية من زاوɋة أثرها اŋاƥ، ولا سيما ُ

  فƛ مثل هذه اŁـالات،عند ارتباطها بɁنفيذ اǇŋانية أو ترتيب الǃامات ماǾة إضافية
يتدخل اŋراقب اŋاƥ أو اĿهات اŋختصة باɎرقابة اŋاǾة Ɏلتحقق مـن تـوافر الاعتمـاد 

Ȃ تبةƳŋة اǾاŋساب الأعباء اɁوسلامة اح ƥاŋـدخل ٰاǻالقرار، دون أن يمتـد هـذا ا 
Ƥوظيفية أو مـدٰإɎاحية اǽوعية القرار من اǮɏ دمـة ىٰ تقييمłتوافقـه مـع قواعـد ا 

 .اŋدنية

ُ، قد تثار هذه القرارات Ɨ إطار اɎرقابة اɎلاحقـة الـŧ يمارسـها ىٰة أخرومن جه

ديوان اŋحاسبة، عند فحص اŁسابات أو ɏراجعة العمليات اŋاǾة Ɏلجهات اłاضـعة 
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Ɏرقابته، حيـث قـد تتـضمن اǻقـارɋر اɎرقابيـة ɏلاحظـات تتعلـق بـبعض القـرارات 
ٰ من الǃامات ماǾة Ɏم تـȂ ǊاɎوظيفية ذات الأثر اŋاƥ، وما قد يƳتب عليها َ  أسـاس ُ

 .تنظيƫ واضح

ُوƱɋز هذا اɎواقع العمƧ وجـود حالـة مـن اǻـداخل اĿـزȗ بـǐ اɎرقابـة اŋاǾـة 

Ȃ ةɋرقابة الإدارɎالغالـب ٰوا Ɨ ـةǾاŋتدخل الأجهـزة ا ǵوظف، حيث يقتǻشؤون ا 
Ȃٰنظǻوظيفيـة أو اɎوانب اĿلقرار دون اɎ ƥاŋانب اĿرتبطـة بـه اŋعكـس . يميـة اɋو

ذɎك Ɨ اɎوقت ذاته حدود الإطـار الɁـƔɋǮ القـائم، اȆي يفـصل بـǐ اختـصاصات 
Ƥـالات إŁبعـض ا Ɨ ي قـد يـؤديȆر اɏختلفة، الأŋرقابية اɎوجـود رقابـة ٰالأجهزة ا 

Ȃ ٰجزئيةƥاŋوظيفية ذات الأثر اɎالقرارات ا .  

 القـائم اȆي يمـǇ بـǐ نطـاق وȲɋشف هذا اɎواقع كذɎك عن طبيعة اǻنظـيم
Ȃ ـةɋرقابـة الإدارɎة ونطاق اǾاŋرقابة اɎـز تـدخلات ٰاȠƳوظـف، حيـث تǻشـؤون ا 

Ȃ ةǾاŋٰالأجهزة اƜتب ǐح Ɨ ،ةɋلقرارات الإدارɎ ƥاŋلك ٰ الأثر اǻ وظيفيةɎوانب اĿا 
  .القرارات ضمن اختصاص اĿهات اŋختصة ȷشؤون اłدمة اŋدنية

ن تعزɋز فاعلية اɎرقابة اŋؤسسية Ɨ هذا اŋجال يقتƉ تطـوɋر آǾـات ومن ثم، فإ
اɃǻسيق بǐ الأجهزة اɎرقابية اŋختصة، بما يضمن اǻعاɏل مع القرارات الإدارɋـة ذات 

ًبصورة أƵɈ تȲاɏلا، وɊما ĵقق ŉاية اŋـال العـام ) الإدارɋة واŋاǾة(الطبيعة اŋرȠبة 

 .ت ذات اǇŋانيات اŋستقلةدون الإخلال باستقلال اŋؤسسا

Ȃ ات تطبيقيةǪؤɏٰستقلةŋانيات اǇŋؤسسات ذات اŋا Ɨ رقابةɎواقع ا :  

Ȃ رقابةɎنظومة اŋ Ɲطبيǻعد اǺٰولإبراز ا Ɨ ـستقلةŋانيـات اǇŋهات ذات اĿا 
دولة اɎكوɋت، يمȲن الاسƳشاد ببعض اŋؤǪات اŋستقاة من اǻقارɋر اɎـصادرة عـن 

فقد أظهرت اǺيانات اɎواردة Ɨ تقارɋر اĿهـات اɎرقابيـة عـن اɎـسنة .  اɎرقابيةالأجهزة
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ــة Ǿاŋ2023/2024 ا Ȃ ــدة ــات اŋقي ــدد اŋخالف ــسات ذات ٰأن ع ــات واŋؤس  اōيئ
ņالفـات، Ɨ حـǐ بلـغ عـدد  8اǇŋانيات اŋستقلة مـن قبـل ديـوان اŋحاسـبة بلـغ 

 خـلال الفـةŋ 467 ņاƗ ǐǾ اĿهات ذاتهااŋخالفات اŋقيدة من قبل جهاز اŋراقبǐ ا
  .الفƳة نفسها

  عدد اŋخالفات  اĿهة اɎرقابية
  8  ديوان اŋحاسبة

ǐǾاŋا ǐراقبŋ467  جهاز ا  
  .2023/2024تقارɋر الأجهزة اɎرقابية Ɨ دولة اɎكوɋت Ɏلسنة اŋاǾة : اŋصدر

ارسه Ǘ جهـة مـن وتعكس هذه اŋؤǪات اختلاف طبيعة اȅور اɎرقاŗ اȆي تم
 ٰترȠـز Ȃ العمليات اŋاǾـة Ȃٰ فديوان اŋحاسبة يمارس رقابة لاحقة ،اĿهات اɎرقابية

فحص العمليات اŋاǾة بعد تنفيذها، Ɨ حǐ يباǪ جهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ رقابة ماǾة 
ɏــسبقة ذات طــابع وقــاȸ Ŝــستهدف اكɁــشاف اŋخالفــات ɏ Ɨراحــل مبكــرة مــن 

ŋةالإجراءات اǾي . اȆور اȅقيـدة أهميـة اŋخالفـات اŋعـدد ا Ɨ فاوتǻز هذا اƱɋو
تؤديه اɎرقابة اŋاǾة اŋسبقة Ɨ اɎكشف اŋبكر عن اŋخالفات اŋاǾة قبل ترتب آثارهـا 

 .اɏǔɎلة

Ƥاجـة إŁطبيقيـة اǻات اǪـؤŋٰكما تظهر هذه ا  تعزɋـز اɏǔǻـل بـǐ الأجهـزة ُ
اɏـل مـع القـرارات الإدارɋـة ذات الأثـر اŋـاƥ، ولا سـيما اɎرقابية اŋختلفة عند اǻع

القرارات اŋرتبطة ȷشؤون اǻوظف Ɨ اŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋـستقلة، والـŧ قـد 
 فإن تطوɋر آǾات اɃǻـسيق بـĒ ǐمَ ومن ġ،Ȫمع بǐ الأبعاد الإدارɋة واŋاǾة Ɨ آن واحد

ساسـية ǻعزɋـز فاعليـة اɎرقابـة اĿهات اɎرقابية اŋختـصة يمثـل أحـد اŋتطلبـات الأ
  .اŋؤسسية وŉاية اŋال العام

ɋتضح من اǻحليل اɎسابق أن اǻنظيم الƔɋǮɁ القائم يمǇ بǐ نطـاق اɎرقابـة و
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اŋاǾة الŧ تمارسها الأجهزة اɎرقابية اŋاǾة، ونطاق اɎرقابـة الإدارɋـة اŋتعلقـة ȷـشؤون 
łختصة باŋهات اĿتضطلع بها ا ŧوظف الǻدنيةاŋدمة ا . Ɨ ـعɋوزǻوقد يؤدي هـذا ا

Ƥالات إŁٰبعض اȂ ولا سـيما ٰ رقابة جزئيـة ،ƥـاŋـة ذات الأثـر اɋالقـرارات الإدار 
عندما ġمع هذه القرارات بǐ أبعاد ماǾـة ووظيفيـة Ɨ آن واحـد، وهـو مـا يمȲـن 

  .وصفه بوجود فجوة رقابية Ɨ معاĿة هذا اǽوع من القرارات

* 

ȅراسةخاتمة ا:  

تناولت هذه اȅراسة ıليل الإطار الƔɋǮɁ واǻنظيƫ اŁاȱم لعمـل الأجهـزة 
Ȃ ǇȠƳت، مع الɋكوɎدولة ا Ɨ رقابيةɎـة ورقابـة شـؤون ىٰ مدٰاǾاŋرقابة اɎل اɏاȲت 

وقــد ســعت . اǻوظـف، ولا ســيما Ɨ اōيئــات واŋؤســسات ذات اǇŋانيـات اŋــستقلة
Ƥراسة إȅبٰاǻمقابـل  إبراز أوجه ا Ɨ ،ـساع نطاقهـاȸـة واǾاŋرقابـة اɎوضوح ا ǐاين ب

Ȃ تـبƳوظف، ومـا يǻشؤون ا Ɨ تخصصةŋة اɋرقابة الإدارɎدودية امتداد اŅٰ ـكɎذ 
Ȃ ٰمن آثارƥاŋة ذات الأثر اɋانتظام القرارات الإدار . 

 ّوأظهرت اȅراسة أن اǮŋع اɎكوŧɋ قد أحȲم تنظيم اɎرقابة اŋاǾة مـن خـلال
ًتعدد الأجهزة اɎرقابية وتȲاɏل أدوارها، بدءا بـديوان اŋحاسـبة بوصـفه جهـة رقابـة 

ًلاحقة، وɏرورا بوزارة اŋاǾة وأدواتها اǻنظيمية، وانتهاء ğهاز اŋـراقبǐ اŋـاǐǾ اȆي  ً

Ȃ سبقةŋة اǾاŋرقابة اɎقيق اı Ɨ وريŅ يئـات ٰاضطلع بدورōكوميـة واŁهات اĿا 
ّوș اŋقابل، تǐɀ أن رقابـة شـؤون اǻوظـف، رغـم . نيات اŋلحقة واŋستقلةذات اǇŋا

وضوح تنظيمهـا Ɨ نطـاق اɎـوزارات والإدارات اŁكوميـة واĿهـات ذات اǇŋانيـات 
Ƥوضوح إɎلحقة، لا تمتد بذات اŋستقلة، وهو مـا أفـرز ٰاŋانيات اǇŋؤسسات ذات اŋا 
ًفراȁ رقابيا Ɨ أحد أهم Ńالات الإ  .دارة العامةً
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Ƥراسـة إȅنـت ٰكما خلصت اǓ نɉوظـف، وǻـشؤون اȷ تعلقـةŋأن القـرارات ا 
ًبطبيعتها قرارات إدارɋة، إلا أنها Ǻȁا ما ıدث آثارا ماǾة مباǪة، الأɏـر اȆي ĥعـل  ُ ً

ًبǐ اɎرقابة اŋاǾـة واɎرقابـة الإدارɋـة أɏـرا غـƷ عمـƗ Ƨ بعـض اǻميȷ Ǉشǘ واضح 

 انعكس هذا اɎوضع Ɨ صورة تداخل وظيƛ غƷ منظم، وحـƷة تطبيقيـة وقد. اŁالات
ȅٰشأن حدود اختـصاصه ىȷ ،ǐǾاŋا ǐراقبŋرقابية، ولا سيما جهاز اɎبعض الأجهزة ا 

ƥل مع قرارات وظيفية ذات أثر ماɏعاǻعند ا. 

وș ضوء ما تقدم، تؤȠد اȅراسـة أن تعزɋـز فاعليـة اɎرقابـة اŋؤسـسية Ɨ دولـة 
Ɏوظـف، بمـا يـضمن اǻرقابة شؤون اɎ ƔɋǮɁنظيم الǻا Ɨ ظرǽدة اȀإ Ɖت يقتɋكو

Ȃ وقت ذاتهɎا Ɨ فاظŁستقلة، مع اŋانيات اǇŋؤسسات ذات اŋلهيئات واɎ اōما ٰشمو 
ƛهات من خصوصية واستقلال وظيĿتتمتع به هذه ا .Ƥاجة إŁز اƱإرساء إطار ٰكما ت 

الأجهزة اɎرقابية اŋختلفة، وȲɋفـل اɏǔǻـل بـǐ اɎرقابـة ّتɃسيƝ واضح ĵدد أدوار 
 .اŋاǾة واɎرقابة الإدارɋة، بما يعزز مبادئ اɎشفافية واŋساءلة وحسن إدارة اŋال العام

ً أن ıقيق اɎرقابة اŋتɏǔلة لا يعد خيارا تنظيميـا فحـسب، ٰ اȅراسة إƤتخلصو ً ّ ُ

ًبل يمثل متطلبا أساسيا من متطلبات اŁوȠمـ ً Ɨ قـةǼترسـيخ ا Ɨ ـسهمȻرشـيدة، وɎُة ا

الأداء اŋؤسƀ، وضمان سلامة القـرارات الإدارɋـة واŋاǾـة Ɨ آن واحـد، بمـا Ľـدم 
 .اŋصلحة العامة وɋواكب اǻطورات اŁديثة Ɨ أنظمة اɎرقابة العامة

 :نتائج اȅراسة

م Ɨ ضـوء اǻحليــل الɁــƔɋǮ واǻنظـيƫ اȆي تناوǻــه هــذه اȅراسـة، ومــا تــ
استعراضه من اختصاصات الأجهزة اɎرقابية Ɨ دولة اɎكوɋت، سـواء Ń Ɨـال اɎرقابـة 

Ƥوصل إǻن اȲوظف، أمǻة أو رقابة شؤون اǾاŋز واقـع ٰاƱتـ ŧتائج الǽموعة من اŃ ُ

Ȃ كɎواطن القوة والقصور فيها، وذɏ ددıرقابية، وɎنظومة اŋٰا ّ ُ
Řحو الآǽا : 
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1- Ɂساع ووضوح الإطار الȸةاǾاŋلرقابة اɎ ƔɋǮ ت، حيـث يـتمɋكوɎدولة ا Ɨ 
تنظيمها عƱ منظومة متɏǔلة من الأجهزة اɎرقابيـة، ȸـشمل ديـوان اŋحاسـبة بوصـفه 
 ǐǾـاŋا ǐـراقبŋنظيمية، وجهاز اǻة من خلال أدواتها اǾاŋجهة رقابة لاحقة، ووزارة ا

 اĿهات ذات اǇŋانيـات ٰة إƤاȆي يمارس رقابة ماǾة ɏسبقة شاɏلة، وتمتد هذه اɎرقاب
 .اŋستقلة، بما يعزز ŉاية اŋال العام

ــف -2 ــؤون اǻوظ ــة ش ــيƗ ƫ رقاب ــƔɋǮ وتنظ ȸ ــصور ــود ق ــات وج  Ɨ اōيئ
واŋؤسسات ذات اǇŋانيـات اŋـستقلة، نɁيجـة اقتـصار اختـصاصات ɏـراقŦ شـؤون 

اŁكوميـة واĿهـات  اɎوزارات والإدارات ٰ Ȃ-ً وفقا لقانون اłدمة اŋدنية -اǻوظف 
Ƥلحقة، دون امتدادها إŋانيات اǇŋٰذات اȂ ،ـستقلةŋؤسـسات اŋخـلاف مـا هـو ٰ ا 

 .معمول به Ɨ اɎرقابة اŋاǾة

وجود قدر من عدم اɏǔǻـل اŋؤسـƀ بـǐ اɎرقابـة اŋاǾـة ورقابـة شـؤون  -3
القـرارات  معاĿة بعـض ٰبما يؤدي إƤاǻوظف Ɨ اŋؤسسات ذات اǇŋانيات اŋستقلة، 

 .الإدارɋة ذات الأثر اŋاƥ من زاوɋة ماǾة دون تناول أبعادها اɎوظيفية

، إذ عدم ıقق اɏǔǻل اŋؤسƀ بǐ اɎرقابة اŋاǾـة ورقابـة شـؤون اǻوظـف -4
 ǐوثيـق بـɎرغم الارتباط ا ،ǐɁرقابɎا ǐصارم ب ƔɋǮȸ وجود فصل Ƨواقع العمɎأظهر ا

Ǿاŋوظيفية وآثارها اɎالقرارات اƤيع ٰة، وهو ما يؤدي إŇ شملȸ تغطية رقابية جزئية لا 
 .أوجه القرار الإداري

5-  ŗحاسبة بدور رقاŋـة الأثـر فاعلتمتع ديوان اɋوظـف مـن زاوǻشؤون ا Ɨ 
ƥاŋقيـة اƳوال ǐعيǻـصلة بـاɎوظيفيـة ذات اɎراجعة القرارات اɏمن خلال فحص و ،

ّقابة لاحقـة وتـصحيحية، ولا تعـوض غيـاب واŋزايا اŋاǾة، إلا أن هذه اɎرقابة تظل ر

 .اɎرقابة الإدارɋة اŋتخصصة اŋسبقة



 
- 284 -

6- Ȃ رقابـةɎا Ɨ ǐǾـاŋا ǐـراقبŋصار دور جهـاز اĴلقـرارات ٰاɎ ƥـاŋالأثـر ا 
 تقيـيم ɏـǮوعية تلـك القـرارات مـن اǽاحيـة ٰ، دون امتداد اختصاصه إƤاɎوظيفية

 اǻعاɏل مـع القـرارات الإدارɋـة ذات ٰته ȂّاɎوظيفية أو الإدارɋة، وهو ما ĵد من قدر
 .)اŋاǾة-الإدارɋة(الطبيعة اŋرȠبة 

7- ȅ طبيقيـةǻة اƷـŁرقابيـةىٰوجود حالة من اɎولا سـيما  بعـض الأجهـزة ا ،
اŋراقبǐ اŋاȷ ،ǐǾشأن حدود تدخلهم عند ɏواجهة قرارات شـؤون توظـف ذات أثـر 

ّاضح ĵدد آǾات اɃǻسيق أو الإحالة بـǐ ماƗ ،ƥ ظل غياب إطار ƔɋǮȸ أو إجراŜ و

 .اĿهات اɎرقابية اŋختصة

ًإǔɏنية معاĿة اłلل القائم ɋǮȸعيا وتنظيميا -8 ً Ɨ ظـرǽدة اȀمـن خـلال إ ،
نطاق رقابة شؤون اǻوظف، وتطوɋر آǾات تɃسيق وتȲاɏل بǐ الأجهزة اɎرقابية، بمـا 

ƛ والإداري اŋمنـوح Ɏلمؤسـسات ĵقق شمول اɎرقابة دون اŋساس بالاستقلال اɎـوظي
 .ذات اǇŋانيات اŋستقلة

 :توصيات اȅراسة

Ƥنادا إɁٰاس  اǽتائج الŧ توصلت إǾها هـذه اȅراسـة ȷـشأن واقـع اɎرقابـة اŋاǾـة ً
ورقابة شؤون اǻوظف Ɨ اŋؤسسات ذات اǇŋانيـات اŋـستقلة بدولـة اɎكوɋـت، ومـا 

 :ق اɏǔǻل اɎرقاŗ، توƄ اȅراسة بما يƧكشفته من قصور ƔɋǮȸ وتنظيı Ɨ ƫقي

، من خلال تعديل أحـǔم ًإȀدة اǽظر ɋǮȸعيا Ɨ نطاق رقابة شؤون اǻوظف -1
 ȷشأن اłدمة اŋدنية، أو إصدار ɋǮȸع خـاص، Ɏ1979سنة ) 15(اŋرسوم بقانون رقم 

Ƥوظـف إǻشـؤون ا Ŧـراقɏ يح امتداد اختصاصاتɁؤسـسات ذات ٰبما يŋيئـات واōا 
 .Ǉŋانيات اŋستقلة، Ɨ اŁدود الŧ لا تمس استقلاōا اɎوظيƛ والإداريا

 Ɨ متابعـة القـرارات تعزɋز اȅور اɎرقـاŋ ŗجلـس وديـوان اłدمـة اŋدنيـة -2
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 Ʊـك عـɎـستقلة، وذŋانيات اǇŋؤسسات ذات اŋا Ɨ وظفǻشؤون اȷ تعلقةŋة اɋالإدار
 اĿهـات، وتـضمن Ɨ اɎوقـت ذاتـه تطوɋر آǾات رقابية مناسبة تراƐ خصوصية هـذه

 .سلامة تطبيق القواعد اɎوظيفية العامة

ّ، ĵدد أدوار Ǘ مـن وضع إطار تنظيƫ واضح ɎلتɃسيق بǐ الأجهزة اɎرقابية -3

ديوان اŋحاسبة، وجهاز اŋراقبǐ اŋاǐǾ، وديوان اłدمـة اŋدنيـة، عنـد اǻعاɏـل مـع 
منـع اǻـداخل Ɨ الاختـصاصات أو الفـراغ القرارات الإدارɋة ذات الأثر اŋاƥ، بمـا ي

ŗرقاɎا. 

ّ يصدر عن اĿهات اɎرقابية اŋختـصة، يɀـǐ اŁـد ّإعداد دǾل إجراɏ Ŝوحد -4

 ǐعـاون بـǻات الإحالة واǾدد آĵوظف، وǻة ورقابة شؤون اǾاŋرقابة اɎا ǐّالفاصل ب

 .)Ǿةما-إدارɋة(الأجهزة اɎرقابية عند اكɁشاف ņالفات ذات طبيعة ɏرȠبة 

5- Ȃ رقابةɎةٰتفعيل اɋلقرارات الإدارɎ ƥاŋالأثر ا  ǐـراقبŋا ǐمن خـلال تمكـ 
Ȃ بيهɃǻمن ا ǐǾاŋظـاهر، مـع ٰا ƥتـب عليهـا أثـر مـاƳي ŧوظيفية الـɎالقرارات ا 

Ƥها إǻزامهم بإحاɎاٰإɋتقييمها إدار ȟوظف دون توǻختصة برقابة شؤون اŋهات اĿا ً. 

6- ɋر برامج تدرɋية متخصـصةتطوɀ رقابيـة، ولا سـيماɎالأجهـزة ا Ɨ ǐلɏلعـاɎ 
اŋراقبǐ اŋـاǐǾ وɏـراقŦ شـؤون اǻوظـف، ǻعزɋـز فهمهـم اŋتبـادل لاختـصاصات 
الأجهزة اŋختلفة، وتمكينهم من اǻعاɏـل مـع القـرارات ذات الطبيعـة اŋرȠبـة وفـق 

 .ّأسس مهنية ɏوحدة

 بمـا ات اǇŋانيـات اŋـستقلةإȀدة تنظيم العلاقة اɎرقابيـة مـع اŋؤسـسات ذ -7
ĵًقق توازنا بǐ متطلبات اɎرقابة اŋؤسسية وŉاية اŋال العام من جهة، وضمان اŋرونـة 

، وɊمـا يتوافـق مـع مبـادئ اŁوȠمـة ىٰوالاستقلال الإداري ōذه اĿهات من جهة أخر
 .اɎرشيدة

* 
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  والمراجع المصادر
  

 : اȅستورɋة والɋǮɁعية-1
  .دستور دولة اɎكوɋت -
 بقواعد إعداد اǇŋانيات العامة واɎرقابة عليها واŁـساب اłتـاɎ1960 Ʃسنة ) 1(اŋرسوم رقم  -

  .وتعديلاته
  . ȷشأن قانون ديوان اłدمة اŋدنية وتعديلاتهɎ 1960سنة 10اŋرسوم الأمƷي رقم  -
  . ȷشأن إȺشاء ديوان اŋحاسبة وتعديلاتهɎ1964سنة ) 30(القانون رقم  -
 بقواعد إعداد اǇŋانيات العامة واɎرقابة عليها واŁساب Ɏ1978سنة ) 31(رقم اŋرسوم بقانون  -

  .اłتاƩ وتعديلاته
  . ȷشأن اłدمة اŋدنية وتعديلاتهɎ1979سنة ) 15(اŋرسوم بقانون رقم  -
-  Ɨ صادرɎة اǾاŋشأن وزارة اȷ رسومɏ12 1986 أغسطس.  
  .بȷ ǐشأن إȺشاء جهاز اŋراقɎ2015سنة ) 23(القانون رقم  -
  .ّ ȷشأن نظام تعيɏ ǐراقبɎ ǐشؤون اǻوظفɎ2002سنة ) 10(قرار Ńلس اłدمة اŋدنية رقم  -
ٰفتوى إدارة الفتوى والɋǮɁع اŋرسلة Ɏوزارة اŋاǾة رقم  - ٰ2/488/2013 Ɨ ؤرخŋ2014 مايو 5 ا.  
 .ɋتالقوانǐ اɃŋشئة Ɏلهيئات واŋؤسسات العامة ذات اǇŋانيات اŋستقلة Ɨ دولة اɎكو -
ًاɎلوائح والقرارات اɎصادرة تنفيذا لقوانǐ اłدمة اŋدنية واǇŋانية العامة -

. 

 : العرɊية-2
 .عبد اŁميد متوȟ، اɎوسيط Ɨ القانون الإداري، دار اǽهضة العرɊية، القاهرة -
- Ȓالقانون الإداري، دار الفكر العر Ɨ ǇوجɎسليمان الطماوي، ا. 
 .ة والɋǮɁع اŋاƥ، دار اǮɎوقأŉد فتǩ Ÿور، اŋاǾة العام -

 :دراسات وįوث مɃشورة -3
 .2005، )3( العدد 29 اŋجŃ - ȇلة اŁقوق - ساɎم Ņمد اɎشوابȲة - اɎرقابة اŋاǾة -
دراسة ıليليـة ŋعـايƷ الانتوسـاي (دور الأجهزة العليا Ɨ تعزɋز اŁوȠمة اŋاǾة Ɨ القطاع العام  -

 العـدد 11 اŋجـŃ - ȇلة اȅراسات الاقتصادية اɎكمية -سفƷ خǶ عبدŅ ،ƥمد ) وتطبيقاتها
)1(، 2025  
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  :اǻقارɋر واȅراسات اŋقارنة -4
 .اǻقارɋر اȅورɋة اɎصادرة عن الأجهزة اɎرقابية بدولة اɎكوɋت -

 : الأجنɀية-5
- INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions, Lima Declaration 

of Guidelines on Auditing (ISSAI 1). 
- Principles of Public Governance. 
- OECD Public Sector Integrity: A Framework for Assessment, OECD Publishing. 
- OECD Managing Public Employment and HRM in the Public Sector, OECD Reports. 
- Cour des comptes - France. 
- National Audit Office - United Kingdom. 

● ○ ●  
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