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 افتتاحية

Ńلة ıرɋر ـم هيئĕدـتق
Ē

 لقارئهـا العـرȒ عـددها ة اǺحـوث واȅراسـات العرɊيـة
 اɎلغـة :صات اŋتنوعةē ذات اǻخصاȅراسات، اȆي ĵوي Ńموعة من  واǼمانǐلثاǼا

والإدارة،  يـة،القانونراسـات اȅو العلوم اɎـسياسية،و ،جتماع الاعلموة وآدابها، العرɊي
 ؛وفلـسطǐ، وɀǾيـا، واɎكوɋـت، وɏـǵ، الأردنǺاحثǐ مـن  ؛والإعلام، والاقتصاد، 

ناشدة تقديم إضافات وɉسهامات علمية رصينة تفيـد اȅارسـǐ واǺـاحثǐ مـن أهـل 
  .الاختصاص

 :عنـوانıـت  ة وآدابهـالعرɊيـ ااɎلغـة وȸستهل اŋجلة įوثهـا ببحـث Ń Ɨـال
هـذا اول ـوĵـ ،»ن اǽـاƗ ٰǱ اɎشعر الأندƗ ƀɎ عهـد اłليفـة عبـد اɎـرŉاłلافة«

ن اǽـاǱ، وقـراءة هـذه ٰ قراءة الأحداث اǻارĽية Ɨ عهد اłليفة عبـد اɎـرŉاǺحث
الأحداث Ɨ ضوء اɎشعر Ɨ عǵ اłلافة الأɏوɋـة Ɨ الأنـدɎس، بمـا Ɨ ذɎـك إعـلان 

، وما أدخلـه اɎـشعراء مـن ıولات  منن اǽاǱ، وما تبعه بعد ذɎكٰعبد اɎرŉخلافة 
مـع   توافق اǽص اǻـارŹɋٰ إƤاǺحث اǻارŹɋ، وتوصل ɏٰصطلحات خالفت اŋحتوى

  .ٰاɎشعر ɏ Ɨواضع، واختلافه ɏ Ɨواضع أخرى

 őفقد أ ŚاǼحث اǺالٰأما اŃ Ɨ لغةɎياɊـث -ً أيـضا -ة وآدابها  العرıان عنـو :
عـƱ العـɋǵن ظـاهرة اɎـصعلكة امتـدت  ، حيث»اɎصعلكة بǐ اĿاهلية والإسلام«

ًاĿاهƧ والإسلاƩ، وتفاوتت فيما بɄنهما قوة وشيوȀ أو ضـعفا وتراجعـا هـذا قـوم ɋ، وًً
 ؛ مقارنة وصفية والإسلام ودراستها دراسةاĿاهلية تɁبع ظاهرة اɎصعلكة Ȃ ٰ ƗاǺحث

وطـوائفهم  ختلاف بǐ هؤلاء اɎصعاǾك جاهليǐ وɉسـلاميǺǐيان وجوه الɁشابه والا
Ƥسعوا إ ŧياتهم الȁانطلقوا منها، و ŧم وأسبابهم الōقيقها، وما خلفـوه مـن ٰوأعماı 

 Ɨ العـɋǵن Ǔنـت قوɋـة أن هـذه الظـاهرة ٰ إƤاǺحث وقد خلص .إرث أدŗ شعري
، ً؛ تأثرا بتعاǾم الإسلام العادلةاĿاهƧ والأɏوي، وخفت Ĥمها Ɨ العǵ الإسلاƩ الأول

.
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Ƥنت تمثل حالة تمـرد فكـري ٰكما خلص إǓ كǾصعاɎأن هذه الظاهرة عند أغلبية ا 
   .ًوثورة اجتماعية وسياسية وɉن اĹذت اɎسلب واǽهب سɀيلا ɎلتعبƷ عن ذɎك

؛ علـم الاجتمـاع Ńـال Ɨ  من اŋجلـةهذا العدد من įوث وجاء اǺحث اǼالث
دراســة : ر اĿمعيــات اɋƷłــة Ɨ تعزɋــز منظومــة اŁمايــة الاجتماعيــةدو«: بعنــوان
 اɎكشف عن دور الƱامج الŧ تنفذها اĿمعيات اɋƷłـة ٰ اǺحث إƤفهد، و»ميدانية

Ɏلمـستفيدين، ) الفرصـة، اǻمكـǐ، كرامـة(Ɨ تعزɋز منظومة اŁمايـة الاجتماعيـة 
Ƥعرف إǻٰوا  ŧحديات الǻتعيق عمل اłمعيات اĿة اɋƷ مايـةŁـز منظومـة اɋتعز Ɨ
  الƱامج الـŧ تنفـذهاورȅ الإحصائيةلالة اȅفروق ذات اɎكشف عن الوالاجتماعية، 

 . واǻحديات الŧ تعيق عملها،اĿمعيات اɋƷłة Ɨ تعزɋز منظومة اŁماية الاجتماعية
منظومـة  دور الƱامج الŧ تنفذها اĿمعيات اɋƷłـة Ɨ تعزɋـز  أنٰ إƤاǺحثتوصل و

حـث  متوسط، كما أشـار اǺىٰجاء بمستو) فرصة، كرامة، تمكǐ(اŁماية الاجتماعية 
 Ƥٰإ ƥاŋانب اĿا Ɨ حدياتǻتأن ا ŧحـديات الـǻمقدمـة ا Ɨ Řمعيـات أĿتواجـه ا

  .جتماعيةاɋƷłة Ɨ تعزɋز منظومة اŁماية الا

العلاقات اŋـɋǵة «: ان بعنو؛العلوم اɎسياسية  Ń Ɨالجاءفقد   اɎرابعاǺحثأما 
ȟأعقـاب تـو Ɨ قيـةɋالأفرƀـɄسɎس عبــد الفتـاح اɄـرئɎو ،»2025-2014 : اƒٰســ 

 العلاقات اŋـɋǵة الأفرɋقيـة ٰ ıليل أثر تغƷ القيادة اɎسياسية Ȃ ǵɏ Ɨٰ إƤاǺحث
 : منهـا؛Ɨ أعقاب توȟ اɎرئɄس عبد الفتاح اɎسƀɄ اȲŁم، وذɎك Ɨ ضوء عدة أبعاد

 ،żسياɎاǻوا ،Ɛوالاجتمـا ،ƗقـاǼجـاري، واǻوالاقتـصادي، وا ،ũوالأمـ ŰـوɎكنو
Ųنـاŋا Ʒغـǻابهة اŃحيـث توصـل ،و Ƥٰإ Ɨ ة تبلـورإطـار إ عـدة نتـائجǾǔتشـ Ɨ 

 اŋــɋǵة العلاقــات Ȃٰ اɎــسياسية القيــادة دور نعكــسا كيــف: ؤل اŋحــورياسɁــال
سƳاتيŷ حول العلاقـات إ إطار  وذɎك ǻحليل ديناميكيات هذه العلاقة Ɨالإفرɋقية؟

  . Ɨ توجيه اɎسياسة اłارجية اɋǵŋةهااɋǵŋة مع دول إفرɋقيا ودور

.
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 ؛ įـوث هـذا العـددمن اǺحث اłاɏس ٰ أőالقانونية فقدراسات اŃ Ɨȅال أما 
، »دراسـة مقارنـة - تفـاɎ ƙلمفاوضـات Ɨ العقـود الإدارɋـة الااǻنظيم«: ıت عنوان

 نطـاق الأفـراد ٰاوضات ǔɏنة مهمة Ɨ اǻعاɏل اǻجاري سـواء ȂلمفɎأصبحت  حيث
 ŧستحدثة الـŋموعة من العقود اŃ سبب ظهورȷ كɎة، وذɋجارǻت اȡǮɎسـهمت أأو ا

Ɨ ،ولȅا ǐة بـɋجارǻشطة اȺادة الأɋحـثومـن هنـا جـاء  زǺهـذا ا Ȇـي اȻƒٰسƤإ ٰ 
Ƥوصول إɎٰاŋ لɏشـا ȕف قانوɋفاوضـات ا تعرŋعـرف إرحلـة اǻلعقديـة واƤٰ اتيـةȆا 

 ٰإƤ أهميتها Ɨ إبرام العقود، وȠـذا اǻعـرف ىٰاłاصة ŋرحلة اŋفاوضات العقدية، ومد
اȆاتية اłاصة ŋرحلة اŋفاوضات العقدية، الŧ تمǇها عن غƷها من ɏراحـل انعقـاد 

ǻإبرام العقود، وا Ɨ فاوضاتŋرحل اɏ كشف عن أهميةɎشابهة، واɁŋإعرف العقود اƤٰ 
 بعـضٰإƤ  اǺحثوتوصل  .العقـدية اŋفاوضات ɏرحلة من اɎوطنية الɋǮɁعات ɏوقف

 Ȃٰ قـائم إرادي تـǵف هو اŋفاوضات ɏرحلة Ɨ الأطراف تǵف أن :أهمهااǽتائج؛ 
 أو اǻفـاوض ٰإƗ Ƥ اȅخـول الأطـراف حـق ذɎـك Ȃٰ وƳɋتب اǻعاقدية، اŁرɋة مبدأ

  إبـرامٰإƤ اǻفـاوض يـؤدي أن باɎـǶورة لـɄس أنهو منه، حابالاȺس أو فيه الاستقرار
 اŋـسائل Ɨ خاصـة Ǔفـة ğوانبهـا العقديـة اŋفاوضات ɏرحلة Ɂنظيمب ٰ، وأوƂالعقد

  .اŋتفاوضة الأطراف Ȁتق Ȃٰ اƳŋتبة بالالǃامات اŋتعلقة

 لـة من įـوث اŋج اɎسادسحثاǺ جاء -ًأيضا  - القانونيةراسات اȅال ـŃ șو
دراسـة  - اŋسؤوǾة اĿنائية عن جرائم الɃـǮ عـƱ اŋنـصات اɎرقميـة«: عنوانıت 

 أحـǔم جـرائم الɃـǮ عـƱ اŋنـصات اɎرقميـة، هذا اǺحثتناول و ،»تطبيقية مقارنة
ɏًوضحة اłصائص اŋمǇة ōذه اĿرائم، وأرȡنها اŋـشȠƳة، وɊيانـا Ɏـصور بعـض صـور 

ة، سواء تلك اĿرائم اŋاسـة بالأشـخاص، أو جـرائم جرائم الǮɃ عƱ اŋنصات اɎرقمي
 لأحǔم اŋسؤوǾة اĿنائية عـن اǺحثالǮɃ اŋاسة باǽظام العام والآداب، كما عرض 

. ةجرائم الǮɃ عƱ اŋنـصات اɎرقميـة Ɨ القـانون اŋـǵي وɊعـض القـوانǐ اŋقارنـ
 اɎوقتيـة اĿرائم من عدت الǮɃ إǾها أن جرائم اǺحث وتمثلت أهم اǽتائج الŧ توصل

.
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ŧاب بمجرد تتم الȲسلوك ارتɎا Ʃبمجرد أي ،الإجرا ǮɃي الȆميـه ًحقـا يمس اĵ 
 اɎـشخص ɏـسؤوǾة معهـا تɃـتƛ لا اŋعنـوي، اɎشخص ɏسؤوǾة القانون، وأن انعقاد

 اĿنائيـة اŋـسؤوǾة إقرار Ȼشǘ كما لا ،الطبيƗ Ɣ جرائم الǮɃ عƱ اŋنصات اɎرقمية
  حتميـةٰ إƤً أيـضااǺحـثوتوصل . اȅولة سيادة بمبدأ إخلال أي اŋعنوɋة، Ɏلأشخاص

 ıمـل ɏستجدة تقنيات باعتبارها اɎرقمية اǼورة بتقنيات اłاصة الɋǮɁعات ıديث
Ɨ ب سلبية جوانب طياتهاĥ نبġ ،اطرهاņ ابية ىٰوأخرĥن إȲمنهـا،  الاستفادة يم

 Ȃٰ Ǘ اĿنائية اŋسؤوǾة قواعد تطبيق بإǔɏنية Ȼسمح تصور بوضع اǺحث ٰأوƂكما 
 عقوɊـات وضع مع الاصطناƐ، واǓȆء اŋعلومات وتقنية اɎرقمية اǼورة جرائم أطراف
  .ɏرتȲبيها وتناسب خطورة اĿرائم هذه تناسب

: ıـت عنـوان ؛ įوث هـذا العـددمن اǺحث اɎسابع ٰ أő فقدالإدارةŃ Ɨال أما 
 Ȃٰ وتأثƷهـا ɏوظفيـه شـؤون تنظـيم Ɨ اɎكوɋـت دولة Ɨ بةاŋحاس ديوان سلطة«

 توافـق ىٰمـد إشـǾǔة هـذا اǺحـث تنـاولو ،»ıليليـة دراسـة - العامـة اǇŋانيـة
 مـع ɏوظفيـه شؤون ǻنظيم اɎكوɋت دولة Ɨ اŋحاسبة ȅيوان اŋمنوحة اɎصلاحيات

، ȇɎولة اŋاǾة ستدامةالا Ȃٰ ذɎك وتأثƷ اŋدنية، Ɏلخدمة اŋنظمة العامة الɋǮɁعات
 بـاختلالات ȇɎولـة العامة اǇŋانية تأثرت اɎزمن، من عقد من أƵɈ حيث إنه منذ

 ȅرجة والأجور، اŋرتبات ǵɏوفات تضخم ٰإƤ منها كبƷ جزء ىٰيعز كبƷة، هيǖية

 Ȃٰ الإجابـة ٰإƤ اǺحث هدف، واɎرواتب فاتورة تغطي تعد Ɏم العامة الإيرادات أن
 ديـوان صلاحيات Ȳĵم اȆي واǻنظيƫ الƔɋǮɁ الإطار حول رئɄسية تȸساؤلا

 Ȃٰ اŋدنية اłدمة نظام ȷشأن Ɏ 1979سنة )15 (رقم بقانون اŋرسوم وأثر اŋحاسبة،
 اŋاǾة، باɎكوادر اŋتعلقة قراراته Ȃٰ اƳŋتبة والاقتصادية اŋاǾة والآثار استقلاǾته،

 عتمـد، واوالɋǮɁع ىٰالفتو وɉدارة اŋدنية اłدمة ŋجلس ŗاɎرقا اȅور ٰإƤ بالإضافة

Ǻحث اȂٰ ليلية منهجيةı عية، قانونيةɋǮȸمع و ǇȠƳال Ȃٰ وثائقɎا ǐذات والقوان 

، وخلـص اŁيوɋـة الإشǾǔة هذه حول وɏوضوعية شاɏلة رؤɋة تقديم بهدف اɎصلة،

.

bader alhammad
Highlight

bader alhammad
Highlight
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Ƥحاسبة ديوان أن ٰإŋـسلطة يمتلك لا اɎطلقـة القانونيـة اŋزايـا لإقـرار اɏ نقديـة 

 تطبيـق وأن اŋدنيـة، اłدمة وŃلس العامة الɋǮɁعات عن بمعزل ŋوظفيه وعيɃية

 سـلم Ɨ اōيǖيـة الاخـتلالات تفـاقم Ɨ سـهمد أقـ ɏـستقل ȷشǘ اŋاǾة اɎكوادر

 بديوان العليا اɎلجنة عن اɎصادرة القرارات أنحث اɈ Ǻدأ كما، والأجور اŋرتبات

 اɃǻـسيق غيـاب وأن اɎـƗǔ، القـانوȕ اɎسند ٰإƤ تفتقر قد اɎشأن هذا Ɨ اŋحاسبة

 Ɨ والإدارɋـة اŋاǾـة اɎـسياسات توحيـد Ȃٰ ًسـلبا يؤثر اŋعنية اĿهات بǐ فاعلال
 .اɎكوŧɋ اŁكوƩ القطاع

: ıت عنوان ؛ įوث هذا العددمن اǼامناǺحث  جاء  فقدالاقتصادŃ Ɨال أما 
دراسـة  -  كبـديل تمـوƗ Ƨɋ اŋـصارف اɎليɀيـةاǻأجƷي اǻموɋل جيةإسƳاتيتفعيل «

 اǻموɋـل اǻـأجƷي إسـƳاتيجية تقييم فاعلية ٰ إƤاǺحثهدف و ،»اǻنمية بنك حالة
 دور ٰ Ɨ اŋصارف اɎليɀية، مـع الȠƳـȷ Ǉـشǘ خـاص Ȃفاعلكبديل تموƧɋ حديث و

 اǺحـث Ɨ ضـعف تطبيـق إشـǾǔةتـتلخص و. بنك اǻنمية كدراسة حالـة Ņورɋـة
سƳاتيجيات اǻموɋل اǻأجƷي Ɨ اŋؤسسات اŋاǾة اɎليɀيـة، رغـم الأهميـة اǃŋايـدة إ

Ȃ ذه الأداةōٰȂ وقـدرتها ƫصعيد العـالɎـل ٰ اɋموǻتواجـه ا ŧـاوز العقبـات الـġ 
 ٰعتمـد ȂاحلـيƧ، حيـث اǻوصـƛ اɎنهج اŋ ٰرتȲز اǺحث Ȃاو. اșǵŋ اǻقليدي

يل اǺيانات واŋعلومات اŋتعلقة باǻموɋل اǻأجƷي، سـواء مـن خـلال اȅراسـات ıل
اɎسابقة أو اɎوثائق اŋتاحة، بهدف ıديد اɎواقـع اŁـاƥ وأبـرز اŋعوقـات الـŧ تواجـه 

وقـد كـشفت اǽتـائج أن بنـك اǻنميـة يمتلـك الإǔɏنيـات . تفعيله Ɨ بنك اǻنمية
Ń Ɨ ؤسسة رائدةɏ كونǾ لحـة الأساسيةɏ ن هناك حاجـةȲي، لƷأجǻل اɋموǻال ا

، الإسـƳاتيجيةŋعاĿة اǻحديات اōيǖية والɁشغيلية الŧ تعيق اǻطبيق اɏǔɎـل ōـذه 
توصـل و. وȸشمل هذه اŋعوقات اĿوانب الإدارɋة، اŋحاسـɀية، اǻموɋليـة، والɁـɋǮعية

ǺحثاƤـٰ إǻـل اɋموǻـشاء إدارة متخ أن تفعيل اȺي يتطلـب إƷب صـصةأجɋوتـدر ،
Ȃ ةɋǮɀكوادر الɎـل، وتوحيـد جهـة ٰاɋموǻـوع مـن اǽـل مـع هـذا اɏعاǻكيفيـة ا 

.
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 ًفـاعلاً أن اǻموɋل اǻأجƷي يمȲن أن يȲون بديلا Ȃٰحث كما أɈد اǺ. الإǪاف
ذه الأداة  بـأن تɀـũ اŋـصارف اɎليɀيـة ōـٰوأوƂ اǺحـث. Ɏلتموɋل اǻقليدي ɀǾ Ɨيـا

م ȷشǘ كبƗ Ʒ تɃشيط اŁرȠة الاسɁثمارɋة، ودعم اŋـشارɋع هاǻموɋلية يمȲن أن Ȼس
Ȃ توسطة، وخفض العبءŋة واƷصغɎـةٰاǾȀ ئـدȀ ـسبȺ قيقıت، وȀدفوŋان اǇم  .

 القوانǐ والɁـɋǮعات ǻـوفƷ بɄئـة أɈـǲ ٰ Ƶورة إدخال تعديلات ȂاǺحثقƳح وا
Ȃ ل، مع العملɋموǻوع من اǽذا اō لاءمةɏٰالقطـاع  توعية ا Ɨ ǐلɏوالعـا ǐسؤولŋ

  .اșǵŋ بأهمية اǻموɋل اǻأجƷي وفوائده

الأطـر « :؛ بعنـوانالإعـلامŃـال Ɨ   العدد من اŋجلة ببحـثهذاوĹتتم įوث 
 دراسة -اɋƱłة ǻناول اŋواقع اɎصحفية العرɊية Łرب الإبادة اĿماعية Ɨ قطاع غزة 

ل الأخبـار Ɨ اɎـصحف عينـة اȅراسـة وƭ ٰ إƤ رصد وıليحثهدف اǺو ،»ıليلية
 ، وصحيفة اȅستور الأردنية، وصحيفة اǾوم اɎسابع اɋǵŋة،صحيفة الأيام الفلسطيɃية

ٰوıليل مدى تأثƷ اǻغطية الإخبارɋة Ȃ اŋواطنǐ وȂ حكومـاتهم ٰ  حيـث أظهـرت ،ٰ
م Ɏلإبـادة  رفـضهىٰاǻغطية مدي اǻعاطف واǻأييد Ɏلوقوف ğانب الفلسطيɃيǐ ومد

 ، اɎوصفية اǻحليليةحوثٰ إƤ اǺهذا اǺحثɃتɋ ƫ و.اĿماعية الı ŧدث Ɨ قطاع غزة
ȡسلوɎوصف الظواهر واɎ تهدف ŧقة منظمةوالɋحثحيث رصد ، ت والعادات بطرǺا 

ٰوحŠ  ،2023عينة اɎصحف ŋدة ثلاثة أشهر متتاǾة بدأت منذ اɎسابع من أɈتوɊر لعام 

ومن خلال اŋتابعة واǻحليل أظهرت . أي مدة ثلاثة أشهر ،2024عام اɎسابع من يناير ل
 Ȓواطن العـرŋصحف ومدى تأثر اɎذه اō ةɋغطية الإخبارǻاح اĤ صحف مدىɎٰا مـا بٰ

 وذɎك من خلال الأخبار ،ĵدث Ɨ فلسطǐ من أحداث وŃازر منذ اɎسابع من أɈتوɊر
 ً أيضا،تم ǩدها Ɨ اɎصحف وقصص مع ɏواطنƗ ǐ غزة واǻقارɋر واɎلقاءات اɎصحفية

تقدمه من ɏواقف ȇɎفاع عن الأهل  وما ته حكومف اŋواطن العرȒ بما تقوم بهɋعرتتم 
 اɎـشعŦ حـول رؤوسـائهم الاǻفـافكما أظهـر  ،Ɨ قطاع غزة Ɏوقف الإبادة اĿماعية

ية  اŁكومة ġاه العـدوان وɏـساندة القـضأداءٰ اǻام Ȃ اوɏلوȠهم وحكوماتهم واɎرض

.
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وحشد  يلزم من اǽاحية الإȁثية يبذȄ حǔمهم بتقديم Ǘ ما  من خلال ما،الفلسطيɃية
بارɋة ٰ مدى Ĥاح اɎصحف الإخاǺحثكما أɈد . ٰاȅعم العالɎ ƫوقف الإبادة Ȃ غزة

 اŋصدر الأساɎ żلمعرفة ŋا يدور حـول العـاɎم بالɃـسبة ı Ɨقيق أهدافها حيث تعد
 الأصدق Ɏلمتابعة وɏواكبة الأحداث ŋا تعرضه من أخبـار  وأن اɎصحف Ɏ،ƭلمواطن

Űارłوا Ƨاخȅصعيد اɎا Ȃ صورةɏ رɋصحافة عينة او. ٰوتقارɎحثغطت اǺ ـربŁا 
 تغيـƷ اɎـصورة  Ɨسهم ȷـشǘ كبـƷأ حيث ،Ȃٰ غزة بȲل دقة وɏوضوعية ومنهجية

لفلـسطيƗ ũ  تقديمها من خلال إعلامهم عـن صـورة االاحتلالاȆهنية الŧ حاول 
ٰ بعض اɎرؤى والأفǔر اŋستقبلية ɎلأɈاديميǐ اǺحث كما طرح .ٰحرب الإبادة Ȃ غزة

عمل   ǻطوɋرىٰا رؤً أيض،لإثراء اŋكتبة العرɊية بأįاث عن غزة واŁروب اŋستمرة فيها
  .اɎصحف لɁسهم Ɨ ديمومة عمل اɎصحيفة واŁفاظ عليها

ح ذراعيها Ɏلباحثǐ من أقطار وطننـا العـرȒ ، فإن هيئة ıرɋر اŋجلة تفتاًوختام
Ń Ɨ ـقاطبة Ɨ ǮـɃلɎ اسـتقبال إسـهاماتهم العلميـة Ɨ ـستمرȸ ل أنɏال علومها، وتأ

ďأعدادها اŋقبلة، ɏؤȠدة Ȃ بقائها منƱا علمي ً ٰĿا ƫلتواصل العلɎ وطن ـاɎأبناء ا ǐاد ب
 اŁيوɋة العرɊيـة Ǔفـة، وذɎـك العرȒ، ومنارة ɏشعة لǮɃ اȅراسات اŋتعلقة بالقضايا

  .ا ȇɎور العلƫ العروȒ اȆي يɁبناه اŋعهد منذ عقودًترسيخ

  .واالله Ⱥسأل اǻوفيق واɎسداد واɎرشاد

  هيئة التحرير

.
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  الكويت دولة في المحاسبة ديوان سلطة
  العامة الميزانية ىعل وتأثيرها موظفيه شؤون تنظيم في

 )دراسة ıليلية(

 (*)بدر مشاري الحماد .أ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

  :مةĕمقد

ّتعد اǇŋانية العامة ȇɎولة ɏـرآة تعكـس اɎوضـع الاقتـصا ُ ،ȇلأي بـ ƥـاŋدي وا
ًوȸشǵɏ ǘوفات اŋرتبات والأجور جزءا جوهرɋـا منهـا Ɨ دولـة اɎكوɋـت، شـهدت . ً

ٰاǇŋانية العامة Ȃ مدى العقد اŋاı ƅديات هيǖية مǃايدة، تمثلت ȷـشǘ رئـɄس  ٰ

ٰوقـد وصـل هـذا اǻـضخم إƗ . Ƥ تضخم غɏ Ʒـسبوق Ɨ فـاتورة اŋرتبـات والأجـور

 مـن إŇـاƥ %54 حيث ġاوزت Ⱥسبة ǵɏوفات اŋرتبات والأجورɏستوɋات مقلقة، 
ً من الإيرادات العامة ȇɎولة، وفقا لآخر اǺيانات اŋاǾة اɎـصادرة %114اǵŋوفات، و

ٰهذه الأرقام ȸشƷ إƤ اختلالات عميقـة تهـدد الاسـتدامة اŋاǾـة . )1(عن وزارة اŋاǾة

ȇɎٰولة Ȃ اŋدى الطوɋل ٰ. 

łٰلل ȷشǘ أساż إƤ اǻوسع Ɨ إقرار ما Ȼسƪ بـɋٰعزى هذا او » اɎكـوادر اŋاǾـة«ٰ
Ǻعض اĿهات اŁكومية، وƭ زɋـادات اسـɁثنائية Ɨ اɎرواتـب واŋزايـا ŋـوظƛ هـذه 

وقـد بـرزت هـذه . ًاĿهات، Ǻȁا ما تتم دون دراسات ɏوضـوعية أو اقتـصادية Ǔفيـة
ٰة، وهـو اĿهـة اɎرقابيـة العليـا ǘ Ȃ لافت بعد أن قـام ديـوان اŋحاسـبـالظاهرة ȷش

                                                
  . دولة اɎكوɋت،)شؤون اŋاǾة العامة(ɏسɁشار رئɄس ديوان رئɄس Ńلس اɎوزراء  (*)

  . اǺيانات اŋاǾة اɎسنوɋة،وزارة اŋاǾة، دولة اɎكوɋت )1(

.
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هـذا الإجـراء، اȆي Ǔن الأول مـن . الأɏوال العامة، بإقرار Ǔدر ماƥ خاص بموظفيـه
نوعه Ɨ مǇانية اɎوزارات والإدارات اŁكومية، أطلق Ǫارة اŋطاǺات بȲوادر ماǾـة 

Ȃ ـضغطɎـا فـاقم اŌ ،كومية الأخـرىŁهات اĿاثلة من قبل العديد من اŌٰ  اǇŋانيـة ٰ
 .العامة

łلس اŃ نǓ ،ياĽـًتار Ɨ ـوريŅ ـت يـضطلع بـدورɋكوɎدولة ا Ɨ دنيةŋدمة ا
 Ȃ عمـلɋـستوى القطـاع العـام، وɏ Ȃ لرواتـب والأجـورɎ سياسات العامـةɎٰرسم ا ٰٰ

إلا أن . ɏراجعة وتعديل سلم اɎرواتب بما يɁناسب مع اǻغƷات الاقتصادية واŋعɄـشية
ŋاǾة اłاصة، سواء بموجب ɋǮȸعات خاصـة أو قـرارات مـن Ńلـس ظهور اɎكوادر ا

  .ًالأمة، قد أحدث ıديا ōذا اȅور اŋرȠزي

وș هذا اɎسياق، تƱز حالة ديوان اŋحاسبة كدراسة حالـة مهمـة، حيـث تطـور 
ٰاǔɎدر اŋاŋ ƥوظفيه Ȃ مدى عقود دون اǻقيد اɏǔɎل بالقانون العام اŋنظم Ɏلـسياسة  ٰ

ٰمة Ɏلمرتبات والأجور، وذɎك بناء Ȃ افƳاض أن ديوان اŋحاسـبة Ľـضع لقـانون العا ً

 .)1(ًخاص يتضمن أحǔما خاصة بɁنظيم شؤون ɏوظفيه

ٰتأŘ هذه اȅراسة لɁسليط اɎضوء Ȃ هذه الإشǾǔة اŋعقدة، وتهدف إı Ƥليـل و ٰ

ǽقدية والعيɃية ŋوظفيـه، ٰمدى اɎسلطة القانونية ȅيوان اŋحاسبة Ɨ إقرار هذه اŋزايا ا
. ٰومدى توافق ذɎك مع الإطار الƔɋǮɁ العام اŋنظم Ɏلخدمة اŋدنية Ɨ دولـة اɎكوɋـت

ٰة إƤ تقيـيم الآثـار اƳŋتبـة Ȃ هـذه اŋمارسـات Ȃ اǇŋانيـة العامـة ـȸٰسƒ اȅراسو ٰ ٰ

ا Ȼسهم Ɨ فهم ȇɎٰولة، وتقديم رؤɋة منهجية ȸسɁند إƤ اǻحليل القانوȕ والƔɋǮɁ، بم
أعمق ōذه الظاهرة وتقديم توصـيات ȸـسهم ı Ɨقيـق الاسـتدامة اŋاǾـة والإصـلاح 

 .الإداري
                                                

  .ء ديوان اŋحاسبة وتعديلاته ȷشأن إȺشاɎ1964سنة ) 30(القانون رقم  )1(

.



 
- 261 -

 :إشǾǔة اȅراسة

ٰتعد هذه اȅراسة Ņاولة Ɏلإجابة Ȃ إشǾǔة Ņورɋة تتعلق بمـدى اɎـصلاحيات  ٰ ّ ُ

وتـأثƷ اŋمنوحة ȅيوان اŋحاسبة Ɨ دولة اɎكوɋت فيما Ľص تنظـيم شـؤون ɏوظفيـه، 
تɃبـع و. ٰهذه اɎصلاحيات Ȃ الإطار العام Ɏلخدمة اŋدنية والاسـتدامة اŋاǾـة ȇɎولـة

هذه الإشǾǔة من اǻضارب الظاهري بǐ استقلاǾة ديوان اŋحاسبة، كما نص عليهـا 
قانون إȺشائه، وǐɊ القوانǐ والɋǮɁعات العامة اŋنظمة Ɏلخدمات اŋدنيـة Ɨ اȅولـة، 

ș ظـل و ،والإدارɋة Ŀميع اĿهات اŁكوميـةƤٰ توحيد اɎسياسات اŋاǾة والŧ تهدف إ
ٰتزايد الإنفاق Ȃ اŋرتبات والأجور وظهور ظاهرة اɎكوادر اŋاǾة اłاصة، يـصبح مـن 

اǶɎوري ıديـد الإطـار القـانوȕ اȅقيـق اȆي Ȳĵـم هـذه اɎـصلاحيات Ɏـضمان 
ŋوارد اŋا Ȃ فاظŁساءلة واŋشفافية واɎولةٰاȇɎ ةǾا. 

 :ٰتƳتب Ȃ هذه الإشǾǔة آثار سلبية متعددة، منهاو

حيـث تزɋـد اɎكـوادر اŋاǾـة ، تفاقم الاختلالات اōيǖية Ɨ اǇŋانيـة العامـة -
 Ȃ لإنفـاقɎ تاحةŋوارد اŋا يقلل من اŌ ،رتبات والأجورŋبند ا Ȃ ضغطɎاصة من اłٰا ٰ

 .ɏشارɋع اǻنمية واłدمات الأساسية

إقـرار كـوادر ماǾـة خاصـة ٰإƤ  يـؤدي ، Ōادم العدالة واǻفاوت Ɨ اɎرواتبع -
 Ȃ ا يؤثر سـلباŌ ،القطاع العام ƛوظɏ ǐرواتب بɎا Ɨ Ʒتفاوت كب Ƥهات إĿعض اǺٰ ً ٰ

 .ًاɎروح اŋعنوɋة Ɏلموظفǐ وĽلق شعورا بالظلم

ǻضارب  يƷɂ غياب اɎوضوح Ɨ اɎصلاحيات وا اȆيضعف اŁوȠمة واɎشفافية -
Ɨٰ الɋǮɁعات ȸساؤلات حول مدى اɎشفافية واŋساءلة Ɨ إدارة اŋوارد الɋǮɀة واŋاǾة 

 .Ɨ القطاع العام

.
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ق هذه الإشǾǔة جهـود الإصـلاح ـ تعي، حيثıديات أمام الإصلاح الإداري -
ٰالإداري اōادفة إƤ ترشيد الإنفاق العـام وıقيـق اɎكفـاءة والفعاǾـة Ɨ إدارة اŋـوارد 

 .الɋǮɀة

ٰوŋعاĿة هذه الإشǾǔة، ȸسƒ اȅراسة إƤ الإجابة Ń Ȃموعـة مـن الɁـساؤلات  ٰ ٰ

ٰواختبار عدد من الفرضيات الـŧ تهـدف إƤ تقـديم فهـم  اǺحثية اɎرئɄسة والفرعية،

 .شاɏل Ɏلظاهرة

 :راسةاȸȅساؤلات 

ŋحاسـبة ٰما مدى اǻوافق بǐ اɎصلاحيات اŋمنوحة ȅيـوان ا :الɁساؤل اɎرئɄس -
والɋǮɁعات العامة اŋنظمة Ɏلخدمة اŋدنيـة،  Ɨ دولة اɎكوɋت ǻنظيم شؤون ɏوظفيه،
 ؟ٰوتأثƷ ذɎك Ȃ الاستدامة اŋاǾة ȇɎولة

 :لɁساؤلات الفرعيةا -

1-  Ɨ حاسـبةŋم صـلاحيات ديـوان اȲĵ يȆا ƫنظيǻوا ƔɋǮɁما الإطار ال
 ؟دولة اɎكوɋت فيما يتعلق ȷشؤون ɏوظفيه

 ȷشأن نظام اłدمـة اŋدنيـة Ɏ1979سنة ) 15(ر اŋرسوم بقانون رقم كيف أث -2
 ؟Ȃٰ استقلاǾة ديوان اŋحاسبة Ɨ تنظيم شؤون ɏوظفيه

ٰما الآثار اŋاǾة والاقتصادية اƳŋتبة Ȃ قـرارات ديـوان اŋحاسـبة اŋتعلقـة  -3

 ؟ٰباɎكوادر اŋاǾة ŋوظفيه Ȃ اǇŋانية العامة ȅولة اɎكوɋت

ٰر اɎرقاŋ ŗجلس اłدمة اŋدنيـة وɉدارة الفتـوى والɁـɋǮع Ɨ تقنـǐ ما اȅو -4

  ؟صلاحيات ديوان اŋحاسبة اŋتعلقة ȷشؤون اǻوظيف

.
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  :أهداف اȅراسة

ٰ ıديد مدى سلطة ديوان اŋحاسبة Ɨ شؤون ɏوظفيه، وتقيـيم :اōدف اɎرئɄس -

 .ٰمدى استقلاǾته وفاعليته Ɨ أداء مهامه اɎرقابية

  :لفرعيةالأهداف ا -

ıٰليل الإطار القانوȕ والƔɋǮɁ اŋنظم لعمل ديوان اŋحاسبة، وıديد مـدى  -

 .وضوحه وشموǾته ı Ɨديد صلاحياته

ٰتقييم مدى الاستقلاǾة الإدارɋة واŋاǾة ȅيوان اŋحاسبة، وتأثƷها Ȃ قدرتـه  - ٰ

 .Ȃٰ أداء مهامه įيادية وɏوضوعية

 ديوان اŋحاسبة Ɨ أداء مهامه، سواء Ǔنـت ıديد أبرز اǻحديات الŧ تواجه -
 .ماǾة أو تقنية ıديات قانونية، إدارɋة،

تقديم Ńموعة من اǻوصـيات واŋقƳحـات ǻعزɋـز سـلطة ديـوان اŋحاسـبة،  -
ƱɈبفاعلية أ ŗرقاɎأدائه، وتمكينه من أداء دوره ا ǐسıو. 

واوɋـن اŋحاسـبة Ɨ مقارنة ġرɊة ديوان اŋحاسبة Ɨ اȅولة اŋعنية بتجارب د -
 .ٰدول أخرى، بهدف استخلاص اȅروس اŋستفادة وأفضل اŋمارسات

ٰمن خلال ıقيق هذه الأهداف، ȸسƒ اȅراسة إƤ تقديم رؤɋة شـاɏلة ومتعمقـة  ٰ
ٰ Ɨ اĿهـود اɎراميـة إƤ تعزɋـز اŁوȠمـة والإسـهامٰحول مدى سلطة ديـوان اŋحاسـبة، 

  .اɎرشيدة وŉاية اŋال العام

  : اȅراسةأهمية

تɁȲسب هذه اȅراسة أهميتها من اȅور اŋحوري اȆي تلعبه دواوɋن اŋحاسـبة 
 فـƛ ظـل ،Ɨ تعزɋز مبادئ اŁوȠمة اɎرشيدة، وǔɏفحـة الفـساد، وŉايـة اŋـال العـام

اǻحديات الاقتصادية والاجتماعية الŧ تواجهها اȅول، يـصبح تعزɋـز اɎرقابـة اŋاǾـة 

.
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ًأɏرا حتميا Ɏضمان الا   .ستخدام الأمثل Ɏلموارد وıقيق اǻنمية اŋستدامةً

 :من خلال هذه اȅراسة وتظهر أهداف

ȸسهم هذه اȅراسة Ɨ إثراء الأدبيات العلمية اŋتعلقة باɎرقابة  :الأهمية العلمية -
ٰاŋاǾة ودور دواوɋن اŋحاسبة مـن خـلال تقـديم ıليـل شـاɏل ŋـدى سـلطة ديـوان 

 وıديد اǻحديات الŧ تواجهه، وتقديم توصـيات ǻعزɋـز اŋحاسبة Ɨ شؤون ɏوظفيه،
ًكما أنها ȸسلط اɎضوء Ȃ الفجوات اǺحثية Ɨ هذا اŋجـال، Ōـا يفـتح آفاقـا . فاعليته ٰ

 .ȅراسات ɏستقبلية

تقدم هذه اȅراسة توصيات عملية قابلـة Ɏلتطبيـق Ɏلجهـات  :الأهمية العملية -
فيذية وديوان اŋحاسـبة نفـسه، بهـدف تعزɋـز اŋعنية، مثل اɎسلطات الɋǮɁعية واǻن

 Ɨ ƱـɈبفاعليـة أ ŗرقـاɎأدائه، وتمكينـه مـن أداء دوره ا ǐسıيوان، وȅة اǾاستقلا
 .ŉاية اŋال العام وǔɏفحة الفساد

ȸسهم اȅراسة Ɨ زɋادة اɎوƐ اŋجتمƔ بأهمية دور ديـوان : الأهمية الاجتماعية -
ٰ، وتعزɋـز اɎـشفافية واŋـساءلة، Ōـا Ȼـشجع Ȃ اŋـشارȠة اŋحاسبة ŉ Ɨاية اŋال العام

ƩكوŁالأداء ا Ȃ رقابةɎا Ɨ جتمعيةŋٰا.  

  :فرضيات اȅراسة

 لا يمتلك ديوان اŋحاسبة Ɨ دولة اɎكوɋت اɎـسلطة القانونيـة :الفرضية اɎرئɄسة
ŋدمـة اłلـس اŃ Ƥرجـوع إɎوظفيـه دون اŋ يةɃزايا نقدية وعيɏ طلقة لإقرارŋدنيـة ٰا

 .والالǃام بالɋǮɁعات العامة اŋنظمة Ɏلخدمة اŋدنية

 :الفرضيات الفرعية

توجد علاقة بـǐ اسـتقلاǾة ديـوان اŋحاسـبة Ɨ شـؤون ɏوظفيـه وصـدور  -1
 . ȷشأن اłدمة اŋدنيةɎ1979سنة ) 15(اŋرسوم بقانون رقم 

.
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2- Ƥـستقل إɏ ǘـشȷ حاسـبةŋديـوان ا ƛـوظŋ يةɃة وعيǾزايا ماɏ ٰيؤدي إقرار 
 .تفاقم الاختلالات اōيǖية Ɨ سلم اŋرتبات والأجور Ɨ اȅولة

اختصاصات اɎلجنة العليا بديوان اŋحاسبة لا ō Ǉġا اĹـاذ قـرارات ماǾـة  -3
ُ

 .اسɁثنائية خارج إطار ɏوافقة Ńلس اłدمة اŋدنية

القرارات الŧ اĹذها ديوان اŋحاسبة ȷشأن إقـرار اŋزايـا اǽقديـة والعيɃيـة  -4
ŋدنيةŋلخدمة اɎ نظمةŋا ǐم القوانǔوفقا لأح ȕلسند القانوɎ ًوظفيه تفتقر. 

 :منهجية اȅراسة

 Ȃ ـزȲي يرتȆوا ،ƔɋǮـɁوال ȕالقانو Ƨحليǻنهج اŋا Ȃ راسةȅٰتعتمد هذه ا ٰ

ɋهـدف هـذا و. ıليل اǽصوص القانونية والɋǮɁعات ذات اɎصلة بموضـوع اȅراسـة
ǽتفكيك ا Ƥنهج إŋٰا ŧم الـǔديد دلالاتهـا، واسـتخلاص الأحـıصوص القانونية، و

تنظم صلاحيات ديوان اŋحاسبة Ɨ شـؤون ɏوظفيـه، ومقارنتهـا بالɁـɋǮعات العامـة 
كما سـɄتم ıليـل القـرارات الإدارɋـة ذات . اŋنظمة Ɏلخدمة اŋدنية Ɨ دولة اɎكوɋت

ǻقـديم فهـم شـاɏل ) دتإن وجـ(اɎصلة، وآراء الفقه القانوȕ، واɎـسوابق القـضائية 
 .Ɏلإطار القانوȕ اŋنظم ōذه اŋسألة

ٰ، اȆي يهـدف إƤ وصـف ً أيضاٰتعتمد هذه اȅراسة Ȃ اŋنهج اɎوصƛ اǻحليƧو

ٰوıليل أبعادها اŋختلفـة، مـع الȠƳـȂ Ǉ ) سلطة ديوان اŋحاسبة(الظاهرة اŋدروسة 

 :خلالذɎك من ، واĿوانب القانونية والإدارɋة واŋاǾة

 : اɎوصƛاŋنهج -1

تم Ňع اǺيانـات واŋعلومـات اŋتعلقـة بـديوان اŋحاسـبة مـن : Ňع اǺيانات -
ȸشمل اŋصادر الأوǾة القوانǐ والɋǮɁعات اŋنظمة لعمـل . ɏصادرها الأوǾة واǼانوɋة

.
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ديوان اŋحاسبة واǻقارɋر اɎسنوɋة اɎصادرة عنه، واɎوثائق اɎرسمية اŋتعلقة بـصلاحياته 
أما اŋصادر اǼانوɋة فɁشمل اɎكتب واŋقالات العلمية واȅراسات اɎـسابقة . وɉجراءاته

 .الŧ تناولت ɏوضوع اɎرقابة اŋاǾة ودور دواوɋن اŋحاسبة

تم وصف اɎوضع اɎراهن Ɏسلطة ديوان اŋحاسبة، بمـا Ɨ ذɎـك  :وصف الظاهرة -
ة بɄنه وǐɊ اĿهات اłاضـعة هيǖه اǻنظيƫ، وصلاحياته، وɉجراءاته اɎرقابية، والعلاق

 .Ɏٰرقابته يهدف هذا اɎوصف إƤ تقديم صورة شاɏلة وواضحة عن طبيعة عمل اȅيوان

2- Ƨحليǻنهج اŋا: 

تم ıليل اǽصوص القانونية والɁـɋǮعية اŋتعلقـة : ıليل اǽصوص القانونية -
ٰبديوان اŋحاسبة بهدف فهم مدى وضـوحها، وشـموǾتها، ومـدى دعمهـ قلاǾة ا لاسـتٰ

ٰتم الı Ȃ ǇȠƳديد اǼغرات أو اǻناقضات الŧ قد تـؤثر Ȃ أداء و. اȅيوان وفاعليته ٰ

 .اȅيوان

تم ıليل اŋمارسات العملية ȅيوان اŋحاسـبة، مـن : ıليل اŋمارسات العملية -
ٰخلال دراسة اŁالات واǻقارɋر اɎصادرة عنه، بهدف تقييم مدى تطبيق اɎـصلاحيات 

 .Ȅ، وıديد اǻحديات الŧ يواجهها Ɨ اɎواقع العمƧاŋمنوحة 

تم إجراء مقارنة بġ ǐرɊة ديوان اŋحاسبة Ɨ اȅولـة اŋعنيـة : مقارنة اǻجارب �
، بهدف استخلاص اȅروس )عرɊية وأجنɀية(ٰوġارب دواوɋن اŋحاسبة Ɨ دول أخرى 

 .سلطة اȅيواناŋستفادة وıديد أفضل اŋمارسات الŧ يمȲن تطبيقها ǻعزɋز 

مثل عـدد اŋخالفـات، أو حجـم (فر بيانات كمية ا Ɨ حال تو:ıليل اǺيانات -
تم ıليل هذه اǺيانات باسـتخدام الأسـاǾب الإحـصائية اŋناسـبة، ) الأɏوال اŋسƳدة

 .بهدف استخلاص اǽتائج اɎكمية الŧ تدعم الاسɁنتاجات اǽوعية ȇɎراسة

.
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  :أدوات اȅراسة

 :اɎرئɄسة ȇɎراسة Ɨتتمثل الأدوات 

- ƝوثائɎحليل اǻراسـيم : اŋوا ǐرسـمية والقـوانɎوثائق اɎليل اı Ȃ ǇȠƳٰتم ال

 ȷشأن نظـام اłدمـة Ɏ1979سنة ) 15(واɎلوائح ذات العلاقة مثل اŋرسوم بقانون رقم 
 ȷـشأن إȺـشاء ديـوان اŋحاسـبة وتعديلاتـه، Ɏ1964سنة ) 30(اŋدنية، والقانون رقم 

ٰ قرارات أو تعاميم صادرة عن Ńلس اłدمة اŋدنيـة أو إدارة الفتـوى ةƤٰ أيبالإضافة إ

 .والɋǮɁع تتعلق ȷشؤون اǻوظيف واɎكوادر اŋاǾة

تم إجراء مقارنة بǐ الأحǔم اłاصة الȲı ŧـم ديـوان : اŋقارنة الɋǮɁعية -
ٰ مدى اǻوافق أو اŋحاسبة والأحǔم العامة الŧ تنظم اłدمة اŋدنية Ɨ اȅولة، ǻحديد

 .اǻعارض بɄنهما

ٰتم تقديم ıليل نقدي Ɏلوضع اɎراهن، مع ȸسليط اɎضوء Ȃ : اǻحليل اǽقدي -

ٰاǼغــرات القانونيــة أو اǻفــسƷات الــŧ قــد تــؤدي إƤ تــضارب Ɨ اɎــصلاحيات أو 

 .اختلالات ماǾة

ٰ هذه اŋنهجية إƤ توفƷ أساس ɏوضوɎ Ɛلإجابة ȸ Ȃساؤلات اȅتهدفو  ،راسـةٰ
ــسهم Ɨ تعزɋــز اŁوȠمــة اɎرشــيدة ،واختبــار فرضــياتها ȸ ــة  وتقــديم توصــيات عملي

ŧɋكوɎا ƩكوŁالقطاع ا Ɨ ةǾاŋوالاستدامة ا.  

 :ٰالإطار اŋفاهيɎ ƫلرقابة Ȃ الأداء

ٰبالإضافة إƤ اɎرقابة اŋاǾة اǻقليدية الŧ ترȠز Ȃ اĿوانب اŋحاسـɀية واŋاǾـة،  ٰ

ٰبة Ȃ الأداء كأداة حيوɋة ǻقيـيم مـدى كفـاءة وفاعليـة واقتـصادية برز مفهوم اɎرقا ٰ

ًتعد اɎرقابة Ȃ الأداء جزءا لا يتجـزأ مـن اɎرقابـة اɎـشاɏلة و. استخدام اŋوارد العامة ٰ ّ ُ

.
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ٰ، وتهدف إġ Ƥاوز Ńـرد )SAIs(الŧ تمارسها الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسبة 

ŋٰاǾة إƤ تقييم اǽتائج اŋحققة ومدى ıقيـق الأهـداف اǻحقق من صحة العمليات ا ٰ

 .اŋرجوة

ٰتعـرف اɎرقابـة Ȃ الأداء بأنهـا :ٰمفهوم اɎرقابة Ȃ الأداء -1 ُ: ŷـنهŋالفحـص ا 
ٰواŋوضوɎ ƐلƱامج والأȺشطة والعمليـات اŁكوميـة، بهـدف تقيـيم مـدى كفاءتهـا 

)Efficiency( وفاعليتها ،)Effectiveness(صاديتها ، واقت)Economy.(  

 .ɋمȲن تفصيل هذه الأبعاد ǻǓاƥو

باɎكميـة ) اŋـدخلات(ٰتتعلق باŁصول Ȃ اŋوارد ): Economy(الاقتصادية  - �
 هل تم Ǫاء اɎسلع واłدمات بالأسـعار ٰبمعţ. واǽوعية اŋناسبة وɊأقل تȲلفة Ōكنة

 ؟اɎصحيحة

) اŋـدخلات(وارد اŋـستخدمة تتعلق بالعلاقة بǐ اŋ): Efficiency(اɎكفاءة  - �
 هل تم استخدام اŋـوارد بأفـضل طرɋقـة Ōكنـة ٰبمعţ). اŋخرجات(واǽتائج اŋحققة 

 ؟ǻٰحقيق أقƆ قدر من اŋخرجات

ٰتتعلق بمدى ıقيق الأهداف اŋحـددة ɎلـƱامج ): Effectiveness(الفاعلية  - �

هم سـأمج أو الɃـشاط؟ وهـل وة من الƱنـا هل تم ıقيق اǽتائج اŋرجٰبمعţ. والأȺشطة
 ؟ذɎك ı Ɨقيق الأهداف العامة

ٰتهدف اɎرقابـة Ȃ الأداء إı Ƥقيـق Ńموعـة مـن  :ٰأهداف اɎرقابة Ȃ الأداء -2 ٰ

 :الأهداف الإسƳاتيجية، منها

- ƩكوŁالأداء ا ǐسı: امجƱالـ Ɨ ضعف والقـصورɎديد نقاط اı من خلال 
 .والأȺشطة، وتقديم توصيات ǻحسɄنها

.
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 توفƷ معلومـات ɏوثوقـة حـول أداء اĿهـات اŁكوميـة، Ōـا :تعزɋز اŋساءلة -
ǐسؤولŋساءلة اɏ مهور منĿان واŋƱن الȲيم. 

ٰتزوɋد صناع القـرار بمعلومـات قيمـة حـول مـدى Ĥـاح : دعم اĹاذ القرار -

ٰالƱامج واɎسياسات، Ōا Ȼساعدهم Ȃ اĹاذ قرارات ɏسɁنƷة ȷـشأن Ĺـصيص اŋـوارد 

 .م الƱامج اŋستقبليةوتصمي

ٰ ضمان أن الأɏوال العامة تنفق بطرɋقة ıقـق أقـƆ :زɋادة القيمة مقابل اŋال - ُ

ǐلمواطنɎ كنةŌ قيمة. 

اǻعل -
ē

ɏٰساعدة اĿهات اŁكومية Ȃ اǻعلم من ġارɊهـا وıـسǐ : م واǻطوɋر

 .عملياتها ȷشɏ ǘستمر

 الأداء منهجيـة منظمـة تتـضمن ٰتɁبع اɎرقابـة Ȃ :ٰاɎرقابة Ȃ الأداءمنهجية  -3
 : ƭعدة ɏراحل

ıديد Ńال اɎرقابة، ووضع أهـدافها، وıديـد اŋعـايƷ واŋـؤǪات : اǻخطيط -
 .الŧ سɄتم استخدامها ǻقييم الأداء

Ňـع اǺيانـات اɎكميـة واǽوعيـة مـن ɏـصادر متنوعـة، مثـل : Ňع اǺيانات -
ــسجلات اŋاǾــة، وتقــارɋر الأداء، واŋقــابلات مــ Ɏــستفيدين، اŋوا ǐــسؤولŋع ا

 .والاسɁبيانات

ıليـل اǺيانـات اŋجمعـة ǻقيـيم الأداء مقارنـة باŋعـايƷ : اǻحليل واǻقييم -
 . اĴرافاتةواŋؤǪات اŋحددة، وıديد أسباب أي

ــر - ɋقرǻــداد ا ــɁنتاجات، : إع ــائج، والاس ــضمن اǽت ــاɏل يت ــر ش ɋــداد تقر إع
 .واǻوصيات ǻحسǐ الأداء

 .ٰبعة مدى تنفيذ اǻوصيات اŋقدمة من قبل اĿهات اŋعنيةمتا: اŋتابعة -

.
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ٰتعـد اɎرقابــة Ȃ الأداء أداة قوɋــة Ɨ يــد دواوɋـن اŋحاســبة ǻعزɋــز اŁوȠمــة و � ّ ُ

اɎرشيدة، وıسǐ كفاءة وفاعلية الإنفاق العـام، وضـمان ıقيـق الأهـداف اǻنموɋـة 
 .ȇɎولة

●     ŋة  اǾاŋلرقابة اɎ فحـةدور الأجهزة العلياǔɏرشيدة وɎمة اȠوŁز اɋتعز Ɨ حاسبة 
  :ادـالفس

ًتلعب الأجهزة العليا Ɏلرقابـة اŋاǾـة واŋحاسـبة دورا Ņورɋـا Ɨ تعزɋـز مبـادئ  ً

 فبصفتها جهات رقابيـة ɏـستقلة، ،اŁوȠمة اɎرشيدة وǔɏفحة الفساد Ɨ القطاع العام
 Ɨ اهةǆساءلة والŋشفافية واɎضمان ا Ɨ ساهم هذه الأجهزةȸ ـاŌ ،وال العامةɏإدارة الأ

ٰينعكس إĥابا Ȃ ثقة اŋواطنɏ Ɨ ǐؤسـسات اȅولـة وȂ كفـاءة وفاعليـة الإنفـاق  ٰ ً

  .امـالع

 :تعزɋز اŁوȠمة اɎرشيدة -1

 Ōارسة اɎـسلطة الاقتـصادية واɎـسياسية والإدارɋـة :ُتعرف اŁوȠمة اɎرشيدة بأنها
 الآǾات والعمليات الـŧ يـتم مـن  وȸ ƭشمل،ٰلإدارة شؤون اŇ Ȃ ȇǺيع اŋستوɋات

  .خلاōا اĹاذ القرارات وتنفيذها، وتتطلب اɎشفافية واŋساءلة واŋشارȠة

هم الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسبة Ɨ تعزɋـز اŁوȠمـة اɎرشـيدة مـن ȸسو
 :خلال

من خلال ǮȺ تقارɋرها اɎرقابية الŧ تȲـشف عـن كيفيـة : ضمان اɎشفافية -
هـذا يɁـيح Ɏلجمهـور و ، ņالفات أو أوجه قـصورةɏوال العامة، وıديد أياستخدام الأ

 .ٰوالŋƱان الاطلاع Ȃ اŋعلومات وتقييم أداء اŁكومة

 مـن خـلال ɏـساءلة اĿهـات اŁكوميـة عـن أدائهـا اŋـاƥ :تعزɋز اŋـساءلة -

.
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هم سكما أنها ȸ. لأداءوالإداري، وتقديم اǻوصيات اɎلازمة ǻصحيح الأخطاء وıسǐ ا
 . ġاوزات أو فسادةŅ Ɨاسبة اŋسؤولǐ عن أي

من خلال تقديم تقييمات ɏوضـوعية لأداء الـƱامج واŋـشارɋع : ıسǐ الأداء -
ٰاŁكومية، وıديد Ńالات اǻحسŌ ،ǐا Ȼساعد Ȃ زɋـادة كفـاءة وفاعليـة الإنفـاق 

 .امـالع

زة العليـا هم الأجهــ من خـلال عملهـا اŋـستقل واŋوضـوȸ ،Ɛـس:بناء اǼقة -
Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسبة Ɨ بناء ثقة اŋـواطنɏ Ɨ ǐؤسـسات اȅولـة، وتعزɋـز Ǫعيـة 

 .اŁكومة

 :الفسادǔɏفحة  -2

ّيعد الفساد آفة خطƷة تقوض اǻنمية الاقتصادية والاجتماعية، و ٰؤثر سـلبا ɋ Ȃـُ ً

ًة واŋحاسبة دورا تلعب الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾو. ثقة اŋواطنɏ Ɨ ǐؤسسات اȅولة

 :ًحيوɋا ǔɏ Ɨفحة الفساد من خلال

 من خلال عمليات اǻدقيق واǻحقيـق الـŧ تقـوم بهـا، :اɎكشف عن الفساد -
 ƥـاŋكشف عـن حـالات الفـساد اɎحاسبة اŋة واǾاŋلرقابة اɎ لأجهزة العلياɎ نȲيم

 .والإداري، مثل الاختلاس، اɎرشوة، اŋحسوɊية، وسوء استخدام اɎسلطة

من خلال تقديم توصيات ǻحسǐ الأنظمـة والإجـراءات : Ɏوقاية من الفسادا -
كمـا أنهـا ȸـساهم Ɨ . اŋاǾة والإدارɋة، Ōا يقلل من فرص حدوث الفساد Ɨ اŋـستقبل

 .بناء ثقافة الǆاهة واɎشفافية Ɨ القطاع العام

ŋحاسـبة تتعاون الأجهزة العليا Ɏلرقابـة اŋاǾـة وا: اǻعاون مع اĿهات اŋعنية -
ٰمع جهات أخرى معنية بمǔفحة الفساد، مثل هيئات ǔɏفحة الفساد، اǽيابة العامـة، 

 .واĿهات القضائية، Ɏضمان اĹاذ الإجراءات القانونية اɎلازمة ضد الفاسدين

.
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من خلال ǮȺ تقارɋرها، ȸسهم الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾـة : تعزɋز اɎـشفافية -
ٰلعام بمخاطر الفساد، وȸشجيع اŋواطنȂ ǐ الإبـلاغ عـن واŋحاسبة Ɨ زɋادة اɎوƐ ا

 . حالات فساد يɁȲشفونهاةأي

ّتعد استقلاǾة الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسبة عن اɎـسلطة اǻنفيذيـة و ُ

Ǫًطا أساسيا ǻمكينها من أداء دورها بفاعلية Ɨ تعزɋـز اŁوȠمـة اɎرشـيدة وǔɏفحـة  ً

ٰه الأجهزة ɏستقلة وŅايدة، Ǖما Ǔنت أƵɈ قدرة Ȃ اɎكشف  فǖما Ǔنت هذ،الفساد

 .عن اŋخالفات وتقديم توصيات ɏوضوعية ǻحسǐ الأداء وŉاية اŋال العام

 اǻحديات الŧ تواجه الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾـة واŋحاسـبة Ɨ اȅول اǽاميـة     ●
ɋوتعزȠوŁة مز اSAIS: 

ي اȆي تلعبه الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾـة واŋحاسـبة Ȃٰ اɎرغم من اȅور اŁيو
اɎرشيدة وǔɏفحة الفساد،إلا أنها تواجه ıـديات خاصـة Ɨ اȅول اǽاميـة قـد تعيـق 

ً هذه اǻحديات Ǻȁا ما تȲون متجذرة Ɨ اɎسياقات ؛ٰقدرتها Ȃ أداء مهامها بفاعلية

 .تطلب مقارɊات شاɏلة ŋعاĿتهااɎسياسية والاقتصادية والاجتماعية ōذه اȅول، وت

 :اǻحديات اŋتعلقة بالاستقلاǾة -1

قـد تتمتـع الأجهـزة العليـا : الاستقلاǾة القانونية مقابل الاستقلاǾة الفعلية -
 ،ǐوالقـوان Ʒسـاتȅا Ɨ ة قانونية منـصوص عليهـاǾحاسبة باستقلاŋة واǾاŋلرقابة اɎ

ȷـسبب اǻـدخلات اɎـسياسية مـن اɎـسلطة ٰوɎكنها قد تفتقر إƤ الاستقلاǾة الفعلية 
ٰ هذا اǻـدخل قـد يأخـذ أشـǔلا متعـددة، مثـل اɎـضغط Ȃ ؛اǻنفيذية أو الɋǮɁعية ً

 .قيادات اĿهاز، أو تقليص اǇŋانية، أو عدم اǻعاون Ɨ توفƷ اŋعلومات

تعتمد العديد من الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسـبة : الاستقلاǾة اŋاǾة -

.
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Ɨ لـضغوطɎ علها عرضـةĥ اŌ ،نفيذيةǻسلطة اɎددها اı انياتǇم Ȃ اميةǽول اȅا ٰ

ٰقد يؤدي نقص اǻموɋـل إƤ عـدم القـدرة Ȃ توظيـف اɎكفـاءات، أو تـوفƷ و. اŋاǾة ٰ

 .اǻدرɋب اɎلازم، أو استخدام اǻقنيات اŁديثة

اŋاǾـة واŋحاسـبة قد لا تتمتع الأجهزة العليـا Ɏلرقابـة : الاستقلاǾة الإدارɋـة -
بالاستقلاǾة اɏǔɎلة Ɨ إدارة شؤونها اȅاخلية، مثل تعيǐ اŋوظفǐ وترقيتهم، Ōـا قـد 

 .ٰيؤثر Ȃ حيادية ونزاهة العاɏلǐ فيها

 :ǻحديات اŋتعلقة بالقدرات اŋؤسسية والɋǮɀةا -2

 Ɨ  تعاŚ العديد من الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسـبة:اɎكفـاءات نقص -
اȅول اǽامية من نقص Ɨ اɎكفاءات اŋتخصصة Ń Ɨالات اǻـدقيق اŋـاƥ، واǻـدقيق 

ٰهـذا اǽقـص يـؤثر Ȃ و ،Ȃٰ الأداء، واǻدقيق اūɄǺ، وتدقيق تȲنوɎوجيا اŋعلومـات

 .ٰجودة اǻقارɋر اɎرقابية وقدرتها Ȃ اɎكشف عن اŋخالفات اŋعقدة

فر بـرامج تـدرɋب وتطـوɋر ɏـستمرة ا قـد لا تتـو:واǻطـوɋر اǻدرɋب ضعف -
 Ʒمعـاي Ɨ طـوراتǻواكبـة اɏ Ȃ نɋقـادر Ʒعلهم غـĥ اŌ ،هذه الأجهزة Ɨ ǐلɏلعاɎٰ

 .اǻدقيق اȅوǾة وأفضل اŋمارسات العاŋية

 تعتمد الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسـبة :اǻقنيـة اǻحتية اɃǺية ضعف -
 Ɨ وجياɎكنوǻا Ȃ ايدǃم ǘشȷٰياناتǺليل اıع وŇ . ـك، قـد تفتقـر العديـدɎومع ذ

ٰمن هذه الأجهزة Ɨ اȅول اǽامية إƤ اɃǺيـة اǻحتيـة اǻقنيـة اŁديثـة، Ōـا ĵـد مـن 

 .ٰقدرتها Ȃ استخدام أدوات اǻحليل اŋتقدمة

 :اǻحديات اŋتعلقة باɄǺئة اŋحيطة -3

- ȕنظمـة لعمـل : ضعف الإطار القانوŋا ǐـون القـوانȲالأجهـزة العليـا قد ت

.
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Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسبة قديمة أو غɏ Ʒكتملة، ولا توفر اŁماية اǔɎفية لاسـتقلاǾتها 
 .أو صلاحياتها

تواجه هذه الأجهزة مقاومة شديدة من قبل اĿهـات : مقاومة اǻغيƷ والفساد -
تأخـذ هذه اŋقاومة قد و ، تلك الŧ تتورط Ō Ɨارسات فسادالĹ ŧضع Ɏرقابتها خاصة

ƷشهɁهديد، أو الǻعلومات، أو اŋا Ʒلا متعددة، مثل عدم توفǔأش
ً

. 

لـة ŋتابعـة تنفيـذ اǻوصـيات عاقد لا توجـد آǾـات ف: ضعف آǾات اŋتابعـة -
اɎصادرة عن الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسبة، Ōا يقلل من تأثƷ عملها وĥعـل 

 .ٰتقارɋرها Ńرد حȂ Ʊ ورق

- ƐوɎمهـور بأهميـة دور : العامضعف اĿى اȅ فǓ Ɛون هنـاك وȲقد لا ي ٰ ٍ
الأجهزة العليا Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسبة، Ōا ĵد من اȅعـم اɎـشعŦ لعملهـا وĥعلهـا 

 .أƵɈ عرضة Ɏلضغوط

ــات، و ــل اŁكوم ــضافرة مــن قب ًتتطلــب معاĿــة هــذه اǻحــديات جهــودا مت

Śدŋجتمع اŋانات، واŋƱوال ȅنظمـات اŋة الأجهـزة العليـا واǾـز اسـتقلاɋعزǻ ،ـةǾو
  .Ɏلرقابة اŋاǾة واŋحاسبة وتمكينها من أداء دورها اŁيوي Ɨ بناء دول قوɋة وɏزدهرة

  :اȅراسات اɎسابقة

ًتعد اȅراسات اɎسابقة رǇȠة أساسية لأي įث علƫ، حيث تـوفر إطـارا نظرɋـا  ً ّ ُ

. توجيه اǺاحث Ĵو ɏسارات جديـدةًومنهجيا، وȸساعد ı Ɨديد الفجوات اǺحثية، و
Ɨ سياق هذه اȅراسة، الŧ تɁناول سلطة ديـوان اŋحاسـبة Ɨ تنظـيم شـؤون ɏوظفيـه 
ٰوتأثƷ ذɎك Ȃ اǇŋانية العامـة Ɨ دولـة اɎكوɋـت قمنـا بمراجعـة شـاɏلة ȇɎراسـات 
اɎسابقة العرɊية والأجنɀية ذات اɎصلة، بهدف اسـتخلاص أبـرز اǽتـائج واǻوصـيات 

 .ŧ يمȲن أن ȸسهم Ɨ تعميق فهمنا ɎلإشǾǔة اŋطروحةال

.



 
- 275 -

ȸُشƷ اŋراجعة الأوǾة Ɏلأدبيات واȅراسات اŋتعلقة بموضوع صلاحيات ديـوان و

ٰاŋحاسبة Ɨ تنظيم شؤون ɏوظفيه، وتأثƷ ذɎك Ȃ اǇŋانيـة العامـة ȇɎولـة، إƤ نـدرة  ٰ

 فمعظـم ،بـاǪ وشـاɏلاȅراسات اŋتخصـصة الـŧ تɁنـاول هـذه الإشـǾǔة ȷـشǘ م
 أو تɁنـاول ،ٰاȅراسات اŋتاحة ترȠز Ȃ اĿوانب اɎرقابية ȅيـوان اŋحاسـبة ȷـشȀ ǘم

قضايا اǇŋانية العامة والاختلالات اōيǖية من منظور اقتصادي أو مـاƥ أوسـع، دون 
اǻعمق Ɨ اĿانب القانوȕ والإداري اŋتعلـق بـصلاحيات اȅيـوان Ɨ شـؤون ɏوظفيـه 

 .Ʒٰها Ȃ هذه الاختلالاتوتأث

ٰوȂ اɎرغم من عدم وجود دراسات سابقة تɁناول هـذه الإشـǾǔة بـذاتها، إلا أن 

هناك بعض اŋراجع واȅراسات ذات اɎصلة ȷشǘ غƷ مباǪ، والŧ يمȲن الاسـتفادة 
 :ȸشمل هذه اŋراجعو. منها Ɨ بناء الإطار اǽظري واǻحليō Ƨذه اȅراسة

 الŧ تɁناول تفسƷ القوانǐ والɋǮɁعات اŋنظمة Ɏلخدمة :نونيةاȅراسات القا -
اŋدنية Ɨ دولة اɎكوɋت واختصاصات اĿهات اŁكومية اŋختلفة، بما Ɨ ذɎـك ديـوان 

هـذه اȅراسـات تـوفر و ،ٰاŋحاسبة وŃلس اłدمـة اŋدنيـة وɉدارة الفتـوى والɁـɋǮع
 . اŋوضوعالأساس القانوȕ لفهم الإطار الƔɋǮɁ اȆي Ȳĵم

 اɎصادرة عن اĿهات اɎرسمية مثـل وزارة اŋاǾـة، :اǻقارɋر اŋاǾة والاقتصادية -
وديوان اŋحاسبة نفسه واǺنك اŋرȠزي، والŧ تقدم بيانات ومعلومات حـول اǇŋانيـة 

هـذه اǻقـارɋر و ،العامة ȇɎولة، وǵɏوفات اŋرتبات والأجور، والاختلالات اōيǖيـة
 .ةǾشǔقتصادي واŋاɎ ƥلإر اɎسياق الاتوف

 الŧ تɁناول قضايا اŁوȠمة اɎرشـيدة، والإصـلاح الإداري، :اȅراسات الإدارɋة -
ًوɉدارة اŋوارد الɋǮɀة Ɨ القطاع العام، والŧ يمȲن أن توفر إطارا مفاهيميا ǻحليـل  ً

 .اĿوانب الإدارɋة لظاهرة اɎكوادر اŋاǾة

.
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 دور دواوɋن اŋحاسبة واسـتقلاǾتها Ɨ ٰرȠزت العديد من اȅراسات العرɊية Ȃو
  .ٰاɎرقابة Ȃ اŋال العام وتأثƷ الɋǮɁعات اŋنظمة لعملها

 : العرɊية اŁديثةاȅراسات

دور قـانون ديـوان اŋحاسـبة «: بعنوان) 2006(دراسة Ņمد ياسǐ اɎرحاحلة  -
ل اŋتغــƷات Ɨٰ اŋحافظــة Ȃ الأɏــوال العامــة Ɨ اŋملكــة الأردنيــة اōاشــمية Ɨ ظــ

ٰهدفت هذه اȅراسة إƤ إلقاء اɎضوء Ȃ دور قانون ديوان اŋحاسـبة الأردŚ  :»اŋعاǱة ٰ

Ɨٰ اŋحافظة Ȃ اŋال العام وقيامه باŋهـام واɎواجبـات اŋوȢـة إǾـه Ɨ ظـل اŋتغـƷات 

ٰوقد اعتمدت اȅراسة اŋـنهج اɎوصـƛ اǻحلـيƧ، وخلـصت إƤ أن القـانون . اŋعاǱة

ردŚ لا يتوافق مع اŋعايƷ اȅوǾـة، وأن قـوانǐ بعـض اȅول العرɊيـة أɈـƵ حداثـة الأ
كما أوصت اȅراسة بـǶورة تعـديل . وتتفق نصوصها مع معايƷ اɎرقابة العليا اȅوǾة

الـŧ تقـوم عليهـا اŋعـايƷ اȅوǾـة Ǔفة القانون أو إصدار قانون جديد يضم اŋبادئ 
اسة أهمية ıديث الɋǮɁعات اŋنظمة لعمل دواوɋن اŋحاسـبة ُتƱز هذه اȅرو. اɎرقابية

ن إǻٰواكب اŋتغƷات، وهو ما ينطبق Ȃ حالـة ديـوان اŋحاسـبة Ɨ اɎكوɋـت، حيـث 
 . وɎم Ȼشهد تعديلات جوهرɋة1964قانون إȺشائه يعود لعام 

مقومــات «: بعنــوان) 2008(ٰاɎــرŉن إبــراهيم نــصار اɎــشمري  دراســة عبــد -
ٰهدفت هـذه اȅراسـة إƤ معرفـة  :»Ɲ ديوان اŋحاسبة Ɨ دولة اɎكوɋتاستقلاǾة مدق

ٰوقد اعتمدت Ȃ اŋـنهج . مقومات استقلاǾة مدقƝ ديوان اŋحاسبة Ɨ دولة اɎكوɋت

ǐدققŋة اǾز استقلاɋعزǻ أن هناك حاجة Ƥوخلصت إ ،ƌنباɁوالاس Ŝّتعد و. ٰالاستقرا ُ

نها تɁناول ديـوان اŋحاسـبة اɎكـوŧɋ إا، حيث  ȅراسɁنهذه اȅراسة ذات أهمية خاصة
ȷٰشǘ مباǪ، وتؤȠد Ȃ أهمية الاستقلاǾة، وهو ما يɁسق مع إشـǾǔة اȅراسـة حـول 

ٰمدى تأثƷ اɎصلاحيات اŋمنوحة ȇɎيوان Ȃ استقلاǾته Ɨ شؤون ɏوظفيه ٰ. 

.
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حول وجهة نظـر مـدقƝ ديـوان اŋحاسـبة Ɨ الأردن ) 2000عثمان، (دراسة  -
Ƥٰ إٰهدفت هـذه اȅراسـة إƤ اǻعـرف  :ٰ Ōارسة رقابة الأداء Ȃ اŋؤسسات العامةحول

 Ɨ ؤسـسات العامـةŋا Ȃ ارسـة رقابـة الأداءŌ حاسبة حولŋديوان ا Ɲٰوجهة نظر مدق

وقـد توصـلت . الأردن، والقدرات اŋؤسسية واŋعوقات الŧ تعƳض تطبيق رقابة الأداء
لقانونية واɎكوادر الɋǮɀة اŋؤهلة، وأوصت بتعديل بعض ɏواد ٰإǲ Ƥورة توفر اɄǺئة ا

ȸٰسلط هذه اȅراسـة اɎـضوء Ȃ أهميـة اɄǺئـة الɁـɋǮعية Ɨ و. قانون ديوان اŋحاسبة ُ

 Ʒنا حـول تـأثɁة، وهو ما يـدعم فرضـيǾحاسبة من أداء مهامها بفعاŋن اɋدواو ǐتمك
 .ɋتٰالɋǮɁعات Ȃ صلاحيات ديوان اŋحاسبة Ɨ اɎكو

 :حول تقييم واقع أداء اɎرقابة اŋاǾة ȅيوان اŋحاسبة) 1998، اللهعبدا(دراسة  -
ًهدفت هذه اȅراسة إƤ تقييم واقع أداء اɎرقابة اŋاǾة ȅيوان اŋحاسـبة وفقـا Ɏلمبـادئ  ٰ

الأساسية Ɏلرقابة اŋاǾة اɎصادرة عن اŋنظمة اȅوǾة Ɏلأجهزة اɎرقابية العليا، واǻعـرف 
ٰوقد خلصت اȅراسة إƤ أن قانون ديوان اŋحاسبة . Ǘ الŧ يعاŚ منها اȅيوانƤٰ اŋشاإ

لا يلŦ حاجات ومتطلبات العاɏلǐ، وأن ارتباط اȅيوان باɎسلطة اǻنفيذية ĵد مـن 
هـذه  و.كما أوصت بتعديل قانون ديوان اŋحاسبة بما يȲفل اسـتقلاǾته. استقلاǾته

لاǾة الɋǮɁعية ȅواوɋن اŋحاسبة، وهو مـا يɁـسق مـع ٰاȅراسة تؤȠد Ȃ أهمية الاستق
 .Ņور دراسɁنا حول اǻوازن بǐ استقلاǾة اȅيوان والɋǮɁعات العامة

 :اȅراسات الأجنɀية اŁديثة

ًتقدم اȅراسات الأجنɀية منظورا ŋȀيا حول استقلاǾة الأجهزة اɎرقابيـة العليـا،  ً ُ

 :ن أبرز هذه اȅراساتوم، ٰوتأثƷها Ȃ اŁوȠمة واɎشفافية

-  ȟوȅنـك اǺر اɋومبـادرةتقر INTOSAI ة الأجهـزةǾاسـتقلا Ǫـؤɏ حـول 
ًيعد هذا اǻقرɋر ɏرجعـا مهمـا ǻقيـيم اسـتقلاǾة الأجهـزة  :)InSAI(اɎرقابية العليا  ً ّ ُ

.
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ًوقـد أظهـرت اǽتـائج أن عـددا قلـيلا مـن اȅول تتمتـع . اɎرقابية العليا حول العاɎم ً

ǾȀ ةǾانـبباستقلاĿهذا ا Ɨ دياتı ولȅنما تواجه العديد من اɄقـدم و ،ًة جدا، بɋُ
هذا اŋؤǪ معايƷ واضحة ǻقييم الاستقلاǾة، والŧ يمȲن الاستفادة منها ı Ɨليـل 

 .وضع ديوان اŋحاسبة اɎكوŧɋ ومقارنته باŋعايƷ اȅوǾة

- )Wang, 2025 (هـادراسةƷوتأث Ƨاخـȅدقيق اǻة اǾالأداء  حول استقلا Ȃ ٰ

ƥاŋـضوء  :اɎـسلط اȸ إلا أنها ،Ƨاخȅدقيق اǻا Ȃ زȠراسة ترȅرغم من أن هذه اɎا Ȃُ ٰ ٰ

ُتقـدم هـذه و. Ȃٰ أهمية الاستقلاǾة كعاɏـل حاسـم ı Ɨقيـق اɎـشفافية واŋـساءلة

ٰاȅراسة رؤى حول كيفية تأثƷ استقلاǾة اĿهات اɎرقابيـة Ȃ الأداء اŋـاƥ، وهـو مـا  ٰ

Ɂانية العامةيǇŋا Ȃ حاسبةŋصلاحيات ديوان ا Ʒٰسق مع اهتمامنا بتأث. 

 حـول تعزɋـز اسـتقلاǾة الأجهـزة INTOSAI Journalمقالات مـن Ńلـة  -
ُتناقش هذه اŋقالات اǻحديات الŧ تواجه استقلاǾة الأجهزة اɎرقابية  :اɎرقابية العليا

ُالعليا، وتقدم توصيات ǻعزɋزها تؤȠد هذه اŋق ٰالات Ȃ أن استقلاǾة الأجهزة اɎرقابية ُ

ٰتعزز هـذه اɎـرؤى و. العليا ǲورɋة Ɏضمان اɎشفافية واŋساءلة Ɨ إدارة الأɏوال العامة ُ

 Ɨ عات العامـةɋǮـɁحاسـبة والŋة ديوان اǾاستقلا ǐوازن بǻة اǾǔة إشĿأهمية معا
 .اɎكوɋت

- )Belkaoui, 2004 (كومـاتŁدقيق وجـودة اǻهـدفت  :دراسة حول جودة ا
Ƥٰ تأثƷ جودة اǻدقيق Ȃ جودة اŁكومات Ɨ عينة عرضـية إٰهذه اȅراسة إƤ اǻعرف  ٰ

ٍوقد وجدت أن اȅول الŧ تتمتع بمستوى Ȁل من جـودة اǻـدقيق .  دولة33كبƷة من  ٰ

ƩكوŁالأداء ا Ɨ ًتظهر تفوقا ȸٰـشƷ هـذه اȅراسـة إƤو. ُ  العلاقـة اɎوثيقـة بـǐ جـودة ُ
اǻدقيق واŁوȠمة اɎرشيدة، وهو ما يدعم أهمية دور ديوان اŋحاسبة Ɨ تعزɋز اɎشفافية 

 .واŋساءلة

.
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- )Mark et al., 2001 ( ــضعف Ɏدراســة حــول نقــاط اƗ ــدقيق ــة ت  عملي
. ٰهدفت هذه اȅراسة إı Ƥديد نقاط اɎضعف Ɨ عملية تـدقيق اŁـسابات :اŁسابات

ٰصلت إƤ أن Ňـع أدلـة الإثبـات اǔɎفيـة، وɊـذل العنايـة اŋهنيـة، والاحتفـاظ وقد تو

بموقف اɎشك اŋهũ، والالǃام باŋتطلبات اŋحاسɀية وĹطيط عملية اǻـدقيق، Ǔنـت 
ٰتقدم هذه اȅراسة رؤى حول اǻحديات الŧ تواجه عمليـات و. من أهم نقاط اɎضعف ُ

 .مل ديوان اŋحاسبةٰاǻدقيق، والŧ يمȲن أن تنطبق Ȃ ع

- )Raman & Danker, 1994 ( كفايـةɎ دراسـة حـول أهميـة وجـود معيـار
ٰهدفت هذه اȅراسة إƤ معرفة ما إذا Ǔن اŋدققون اŁكوميـون يتفقـون Ȃ  :اǻدقيق ٰ

ٰوقد توصلت إƤ أن اŋـدققǐ اŁكـوميǐ . أساس مناسب لاحɁساب الأهمية الɃسɀية

ٰوأن هناك حاجة Ɏوجود دǾـل Ȃ أهميـة وجـود معيـار ٰلا يوافقون Ȃ أساس مناسب، 

ٰتؤȠـد هـذه اȅراسـة Ȃ أهميـة وجـود معـايƷ واضـحة لعمليـات و. Ɏكفاية اǻدقيق ُ

اǻدقيق، وهو ما يɁسق مع ǲورة وجود إطـار ȸـƔɋǮ وتنظـيƫ واضـح Ɏـصلاحيات 
 .ديوان اŋحاسبة

 :الاستفادة من اȅراسات اɎسابقة

ًسابقة، سـواء العرɊيـة أو الأجنɀيـة، إطـارا غنيـا لفهـم ُتقدم هذه اȅراسـات اɎـ ً

 :فمن خلاōا، يمكننا استخلاص اǽقاط اǻاǾة. الإشǾǔة اŋطروحة Ɨ هذه اȅراسة

ġٰمع اȅراسات Ȃ أن استقلاǾة الأجهزة اɎرقابية العليـا : أهمية الاستقلاǾة - ُ

ومـع . تعزɋـز اɎـشفافية واŋـساءلةǲٰورɋة Ɏضمان فعاǾتها Ɨ اɎرقابة Ȃ اŋال العام و
 .ذɎك، ĥب أن تȲون هذه الاستقلاǾة ضمن إطار ƔɋǮȸ وتنظيƫ واضح

ُتظهر العديد من اȅراسات أن الɁـɋǮعات اŋنظمـة لعمـل : تأثƷ الɋǮɁعات -

.
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ــا ــدى فعاǾته ــلاحياتها وم ــد ص ــما ı Ɨدي ــب دورا حاس ــبة تلع ــن اŋحاس ɋٰدواو ً ً، 
 Ʒعات القديمـة أو غـɋǮɁـد مـن فالıواضـحة قـد تعيـق عمـل هـذه الأجهـزة وɎا

 .استقلاǾتها

ȸٰشƷ اȅراسات إǲ Ƥورة ıديث الɋǮɁعات اŋنظمـة : ٰاŁاجة إƤ اǻحديث - ُ

لعمل دواوɋـن اŋحاسـبة ǻواكـب اŋتغـƷات الاقتـصادية والاجتماعيـة واɎـسياسية، 
 .وǻتوافق مع اŋعايƷ اȅوǾة

 ĥــب أن يȲــون هنــاك تــوازن بــǐ :ءلةاǻــوازن بــǐ الاســتقلاǾة واŋــسا -
استقلاǾة الأجهزة اɎرقابية العليا وǲورة ɏساءǻها والǃامها بالإطار القـانوȕ العـام 

 .ȇɎولة

 ǇـȠƳحثية من خـلال الǺسد الفجوة ا Ƥنا إɁدراس ƒسȸ ،راجعةŋهذه ا Ȃ ٰبناء ٰ ٰ ً

ǮـɁوال ŧɋكـوɎحاسـبة اŋة ديـوان اǾاستقلا ǐفاعل بǻا Ȃٰ نظمـةŋعات العامـة اɋ
ُكما ستقدم توصـيات عمليـة ȸـسɁند . Ɏٰلخدمة اŋدنية، وتأثƷ ذɎك Ȃ اǇŋانية العامة

ٰإƤ اǽتــائج اŋستخلــصة مــن اȅراســات اɎــسابقة، بهــدف تعزɋــز اŁوȠمــة اɎرشــيدة 

 .والاستدامة اŋاǾة Ɨ دولة اɎكوɋت

ــذكورة، إضــافةتعــدو ŋراجعــة اŋضــوء ا Ɨ ،راســةȅــات  هــذه ا ــة Ɏلأدبي  نوعي
ٰاŋتخصصة، حيث ȸسƒ إƤ سد الفجوة اǺحثية من خلال تقديم ıليل متعمق وŅدد  ٰ

 Ȅـم يـتم تنـاوɎ يȆوالإداري ا ȕانـب القـانوĿا Ȃ ǇـȠƳطروحة، مع الŋة اǾǔلإشɎٰ

 وسɁسهم اǽتائج واǻوصيات اŋستخلصة من هـذه ،لقدر اƗ ƗǔɎ اȅراسات اɎسابقةبا
Ɨ إثراء اǽقاش حول سبل تعزɋز اɎشفافية واŋساءلة Ɨ إدارة اŋـوارد الɀـɋǮة اȅراسة 

ŧɋكوɎا ƩكوŁالقطاع ا Ɨ ةǾاŋوا. 

.
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 :الإطار الƔɋǮɁ واǻنظيɎ ƫصلاحيات ديوان اŋحاسبة Ɨ شؤون ɏوظفيه ●

ّيعد ديوان اŋحاسبة Ɨ دولة اɎكوɋت هيئة رقابية عليا تتمتـع باسـتقلاǾة ماǾـة  ُ

ɉشئ بموجب القانون رقـم وȺة، وقد أɋدار
ُ

ɋهـدف و. )1( وتعديلاتـهɎ1964ـسنة ) 30(
 ǘشȷ يوانȅـة فاǾقيـق رقابـة ماı Ƥإ żمـارس عاٰأساɋـوال العامـة، وɏالأ Ȃ ٰلـة

ــرادات  ــك الإي Ɏذ Ɨ ــا ــة، بم ــة اŋختلف ــات اŁكومي ــة Ȃ اĿه ــصاصاته اɎرقابي ٰاخت

ٰتصاصاته اǻحقق من مدى الǃام اĿهات ومن ضمن اخ. واǵŋوفات والأنظمة اŋاǾة

اŋشمولة برقابته بالɋǮɁعات اŋنظمة Ɏشؤون اǻوظف فيها، وما يتعلق بها من قـرارات 
اǻعيــǐ، والƳقيــات ومــنح اǺــدلات والعــلاوات، وȣ مــا يتعلــق باɎــشؤون اŋاǾــة 

 .)2(اɎوظيفية

ًوɊما أن ديوان اŋحاسبة يعد جزءا من اĿهـات واɎوحـدات ا ّ لإدارɋـة اŁكوميـة، ُ
ًفإنه معũ أيضا بالالǃام بالɋǮɁعات اŋنظمة Ɏلشؤون اŋاǾة وشؤون اǻوظـف اŋقـررة  ّ

وتƱز هنـا إشـǾǔة اǻـوازن بـƗٰ . ǐ اȅولة، ما Ɏم ينص قانون إȺشائه Ȃ خلاف ذɎك
مة استقلاǾة اȅيوان Ɨ تنظيم شؤون ɏوظفيه، وǲ ǐɊورة الǃامه بالإطار العام Ɏلخد

 .اŋدنية Ɨ اȅولة

 :الأحǔم اŋنظمة لɁشكيل ديوان اŋحاسبة وشؤون ɏوظفيه ●

ٰنص قانون إȺشاء ديوان اŋحاسبة ȸ Ȃشكيل اȅيوان من رئـɄس ووȠيـل ووȠيـل 

ǐɄالفن Ʒوغ ǐɄالفن ǐوظفŋف من اǓ ساعد، وعددɏٍ . ǐة تعيـǾوقد حدد القانون آ
ٰيعـǐ اɎـرئɄس بمرسـوم أمـƷي بنـاء Ȃ ترشـيح اɎوظائف القيادية Ɨ اȅيوان، حيث  ً ّ ُ

ُرئɄس Ńلس الأمة وɏوافقة Ńلس اɎوزراء، وɋعاɏل معاɏلة اɎوزɋر من حيـث اŋرتـب 

                                                
  . ȷشأن إȺشاء ديوان اŋحاسبة وتعديلاتهɎ1964سنة ) 30(القانون رقم  )1(
  .Ɏ1964سنة ) 30(اɎلاĶة اǻنفيذية Ɏلقانون رقم  )2(
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وȠذɎك اŁال بالɃسبة ǽائب اɎـرئɄس واɎوȠيـل . واŋعاش وسائر اǺدلات واŋزايا اŋاǾة
يا اŋاǾة الـŧ يتمتعـون واɎوȠيل اŋساعد، حيث حدد القانون معاɏلتهم اɎوظيفية واŋزا

مثل ɏوظف اȅرجة اŋمتـازة (بها، مع رɊطها بمعاɏلة ɏوظƛ اȅرجات العليا Ɨ اȅولة 
 .(1) )ووȠيل اɎوزارة ووȠيل اɎوزارة اŋساعد) ب(

ٰأما بالɃسبة Ǻاƙ وظائف ديوان اŋحاسبة، فقد نص القانون Ȃ إدراجهـا ضـمن 

ً وأنواعهـا ودرجاتهـا وɏرتباتهـا، وذɎـك وفقـا مǇانɄته، وفق بيان ĵدد عدد اɎوظـائف

وهـذا يعـũ أن . Ŀداول اȅرجات واŋرتبات اŋلحقة بقانون اɎوظائف العامـة اŋدنيـة
ٰأحǔم القانون العام اŋنظم Ɏلوظائف العامة Ǔنت ǭȸي ɏ Ȃـوظƛ اȅيـوان Ɨ ذɎـك 

ٰنون ɋǩ Ȃـان وقـد أɈـد القـا. اɎوقت، ما Ɏم يرد نص خاص Ɨ قانون إȺشاء اȅيـوان

ــة  ــانون اɎوظــائف العامــة اŋدني ــررة Ɨ ق ــة القواعــد والأحــǔم اŋق ــوظǓ ƛف ɏ Ȃٰ
 .)2(وɏستخدƩ اȅيوان، فيما Ɏم يرد ȷشأنه نص خاص Ɨ قانون إȺشاء اȅيوان

 :اختصاصات اɎلجنة العليا بديوان اŋحاسبة Ɨ شؤون اǻوظف ●

ȇɎ حاسبة خصوصيةŋشاء ديوان اȺوظفيـه منح قانون إɏ ـشؤونȷ يوان فيما يتعلق
Ŀنة عليا بديوان اŋحاسـبة، تȲـون ōـا Ɨ شـؤون ɏـوظƛ اȅيـوان  من خلال إȺشاء

 ǐـوظفŋيـوان اȅوزراء، وɎجلس اŋ لوائحɎوا ǐا القوانōوĹ ŧصلاحيات الɎديـوان (ا
 .)3(Ɨ شؤون اǻوظف بالɃسبة Ɏسائر ɏوظƛ اȅولة اŋدنǐɄ) ًاłدمة اŋدنية حاǾا

، ورئɄس Ŀنـة اɎـشؤون )ًرئɄسا(تɁشǘ هذه اɎلجنة من رئɄس ديوان اŋحاسبة و
اŋاǾة والاقتـصادية بمجلـس الأمـة، ورئـɄس Ŀنـة اɎـشؤون الɁـɋǮعية والقانونيـة 

                                                
  . ȷشأن إȺشاء ديوان اŋحاسبة وتعديلاتهɎ1964سنة ) 30(القانون رقم  )1(
  .اŋرجع نفسه )2(
  . اŋرجع نفسه)3(

.
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 ǐـوظفŋس ديـوان اɄع، ورئـɋǮـɁس إدارة الفتـوى والɄديـوان (ٰبمجلس الأمة، ورئـ
 .)1(بة، ووȠيل ديوان اŋحاس)ًاłدمة اŋدنية حاǾا

تȠƳز خصوصية ديوان اŋحاسبة Ɨ شؤون ɏوظفيـه، كمـا يتـضح مـن الأحـǔم و
 :اɎسابقة، Ɨ جانǐɀ أساسǐɄ يتعلقان باختصاصات اɎلجنة العليا

 Ɏلجنة Ɨ شؤون ɏوظƛ اȅيـوان اɎـصلاحيات الـŧ :صلاحيات Ńلس اɎوزراء -
Ƀـسبة Ɏـسائر ɏـوظĹ ƛوōا القوانǐ واɎلوائح ŋجلس اɎـوزراء Ɨ شـؤون اǻوظـف بال

ǐɄدنŋولة اȅنها إصدار . اɄأن من ب ǐبɁوزراء، يɎلس اŃ اختصاصات Ȃ الاطلاعɊٰو

القرارات الاسɁثنائية Ɨ اǻعيɄنات، والƳقيات، ومد اłدمة،وتقرɋر اŋعاش أو اǔŋفـأة، 
والفصل غƷ اǻأديŦ، وȣ قرار اسɁثناŜ جعل القانون سلطة الاسـɁثناء فيـه ŋجلـس 

ومع ذɎك، فإن هذه الاختصاصات، وɉن Ǔنـت صـادرة بقـرار مـن Ńلـس . )2(اɎوزراء
اɎوزراء، لا يمȲن أن تتمتع بالقوة القانونية ذاتها الŧ تتمتع بهـا القـوانǐ واŋراسـيم 
ٰاŋنظمة Ɏشؤون اǻوظف Ɨ اȅولة، وذɎك اسɁنادا إƤ أحǔم اȅستور الŧ تـنص Ȃ أن  ٰ ً

شؤون اŋرتبات واŋعاشات واǻعوɋضات والإȀنـات واǔŋفـآت القانون هو اȆي ينظم 
 .)3(ٰالŧ تقرر Ȃ خزانة اȅولة

-  ǐوظفŋـا(صلاحيات ديوان اǾدنيـة حاŋدمـة اłشـؤون ): ًديوان ا Ɨ لجنـةɎ
 ǐـوظفŋيـوان اȅ لـوائحɎوا ǐـا القـوانōوĹ ŧصلاحيات الɎيوان اȅا ƛوظɏ) ديـوان

وهنـا .  Ɨ شؤون اǻوظف بالɃسبة Ɏسائر ɏوظƛ اȅولـة اŋـدنǐɄ)ًاłدمة اŋدنية حاǾا
ن ديـوان اłدمـة اŋدنيـة لا يملـك مـن اɎـصلاحيات إتƱز نقطة ıول مهمة، حيـث 

                                                
  . ȷشأن إȺشاء ديوان اŋحاسبة وتعديلاتهɎ1964سنة ) 30(نون رقم القا )1(
  .اɎلاĶة اȅاخلية ŋجلس اɎوزراء )2(
  .دستور دولة اɎكوɋت )3(

.
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 Ɨ شـأن Ɏ1979ـسنة ) 15(اŋتعلقة ȷشؤون اǻوظف إلا Ɨ حدود اŋرسوم بقانون رقم 
 Ɨ صادرɎرسوم اŋدنية، واŋدمة اłل 4اɋشأ1979 أبر Ɨ دنيةŋدمة اł1(ن ا(. 

 .Ɏ1979سنة ) 15(اختصاصات Ńلس اłدمة اŋدنية وتأثƷ اŋرسوم بقانون رقم  ●

ّيعد اŋرسوم بقانون رقم   ȷـشأن نظـام اłدمـة اŋدنيـة نقطـة Ɏ1979سنة ) 15(ُ
ً فقـد أȺـشأ هـذا اŋرسـوم Ńلـسا ،مفصلية Ɨ تنظيم شؤون اǻوظيف Ɨ دولة اɎكوɋت

د فيه اختصاصاته الĹ ŧتلف عن اختصاصات ديـوان اłدمـة Ɏلخدمة اŋدنية، وحد
 اختـصاصات عديـدة ŋجلـس Ɏ1979ـسنة ) 15(أوȣ اŋرسوم بقانون رقـم . اŋدنية

ٰاłدمة اŋدنية، ومن ذɎك Ȃ وجـه اłـصوص اقـƳاح اɎـسياسات العامـة Ɏلمرتبـات 

ت العامـة، والأجور بما يȲفل اɃǻسيق بǐ اĿهـات اŁكوميـة، واōيئـات واŋؤسـسا
 .)2(واȡǮɎت الȸ ŧساهم فيها اȅولة بأƵɈ من نصف رأسماōا

ٰكما Ľتص Ńلس اłدمة اŋدنية، بناء Ȃ اقƳاح ديوان اłدمة اŋدنية، بتحديد  ً

قواعد وأحǔم وǪوط منح تعوɋـضات الأعمـال الإضـافية، وɊـدلات طبيعـة العمـل 
اɎـسفر، واŋخصـصات اŋاǾـة واŋؤهل، وɊـدلات وتعوɋـضات ɏـǵوفات الانتقـال و

Ɏٰلموظفǐ اŋوفدين دراسيا، وĹـصيص اŋـساȱن اŁكوميـة، بالإضـافة إƤ اŁـوافز  ً

ٰاŋادية والعيɃية أو اŋعنوɋة الأخرى Ɏرفع ɏستوى اłدمة اŋدنية ٰ)3(. 

ّإن اختصاصات Ńلس اłدمة اŋدنية اŋـشار إǾهـا Ĺتلـف عـن اختـصاصات 

 صـلاحيات تتعلـق بـإقرار ةوان اłدمة اŋدنية لا يملك أيـ فدي،ديوان اłدمة اŋدنية
اɎسياسات العامة Ɏلمرتبات ذات اɎصلة ȷشؤون اǻوظف، وƭ اɎـصلاحيات الـǓ ŧن 

                                                
  . ȷشأن نظام اłدمة اŋدنية وتعديلاتهɎ1979سنة ) 15(اŋرسوم بقانون رقم  )1(
  . اŋرجع نفسه)2(
  . اŋرجع نفسه)3(

.
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وقد أثـر . Ɏ1979سنة ) 15(قبل صدور اŋرسوم بقانون رقم ) ديوان اŋوظفǐ(يملكها 
 ȷـشأن إȺـشاء Ɏ 1964ـسنة) 30(ٰصدور هذا اŋرسوم بقانون Ȃ أحǔم القانون رقـم 

 ،ديوان اŋحاسبة، وذɎك فيما يتعلق باłصوصية اŋمنوحـة ȇɎيـوان Ɨ شـؤون ɏوظفيـه
، أصــبحت اɎــسياسات العامــة Ɏ1979ــسنة ) 15(فبموجــب اŋرســوم بقــانون رقــم 

 ةɎلمرتبات والأجور Ĺضع Ɏسلطة Ńلس اłدمة اŋدنية، Ōا ĵـد مـن صـلاحيات أيـ
Ǿزايا ماɏ إقرار Ɨ جلسٰجهة أخرىŋوافقة هذا اɏ وظفيها دونŋ ثنائيةɁة اس.  

 :اǻحديات الŧ تواجه دواوɋن اŋحاسبة ●

تواجه دواوɋن اŋحاسبة Ɨ اȅول العرɊية، بما Ɨ ذɎك ديوان اŋحاسـبة Ɨ اȅولـة 
ٰاŋعنية، Ńموعة من اǻحديات الŧ قد تؤثر Ȃ فاعليتها واستقلاǾتها Ɨ أداء مهامهـا 

ٰ اǻحديات يمȲن أن تȲون ذات طبيعة قانونية، إدارɋة، ماǾة، أو حـŠ  هذه،اɎرقابية

 .من أبرز هذه اǻحدياتو ،سياسية

1- ƔɋǮɁوال ȕالإطار القانو: 

قد تعـاŚ بعـض القـوانǐ اŋنظمـة لعمـل ديـوان : غموض اǽصوص القانونية -
 يفـتح اŋحاسبة من الغموض أو عدم اɎوضوح ı Ɨديد صلاحياته وحدود تدخله، Ōـا

 .ٰ وĵد من قدرته Ō Ȃارسة اɎرقابة بفاعلية،اǺاب Ɏلتأوɋلات اŋختلفة

قد ĵدث تـداخل Ɨ اɎـصلاحيات بـǐ ديـوان اŋحاسـبة : تداخل اɎصلاحيات -
ٰوجهات رقابية أخرى، Ōا يؤدي إƤ ازدواجية Ɨ العمل أو تـضارب Ɨ اǽتـائج، وɋقلـل  ٰ

 .من كفاءة العملية اɎرقابية

 قد تȲون العقوɊات اŋنصوص عليها Ɨ القوانį ǐـق :ة العقوɊاتعدم كفاي -
،ƛȲرادعة بما ي Ʒغ ǐخالفŋـة  اǾاŋوالأنظمـة ا ǐام بـالقوانǃالال Ȃ شجعȻ ا لاŌٰ

 .والإدارɋة

.
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 :اŋاǾة والاستقلاǾة الإدارɋة -2

 Ȃٰ اɎرغم من أن العديـد مـن اȅواوɋـن تتمتـع باسـتقلاǾة: اǻبعية الإدارɋة -
 Ȃ قـدرتها Ȃ ا يؤثرŌ ،هات حكومية أخرىĿ اɋون تابعة إدارȲٰاسمية، إلا أنها قد ت ٰ ٰ ً

 .اĹاذ القرارات įرɋة تامة

ٰقد تعتمد مǇانية ديوان اŋحاسبة Ȃ اĿهة اǻنفيذيـة، Ōـا : الاستقلاǾة اŋاǾة -

ٰة إɏ Ƥـوارد قد ĵد من استقلاǾته اŋاǾة وĥعله عرضة Ɏلضغوط، خاصة عند اŁاجـ

 .إضافية ǻنفيذ مهامه

 قـد يواجـه اȅيـوان صـعوɊة Ɨ اسـتقطاب اɎكفـاءات :نقص اɎكوادر اŋؤهلة -
فر Ȅ اŋـوارد اǔɎفيـة ااŋتخصصة Ń Ɨالات اŋحاسبة واǻدقيق والقانون، أو قد لا تتـو

ŗرقاɎجودة العمل ا Ȃ ا يؤثرŌ ،ةǾاŁر كوادره اɋب وتطوɋدرǻٰ. 

  :Ɏسياسية والاجتماعيةاǻحديات ا -3

رض دواوɋن اŋحاسـبة ǻـدخلات سياسـية مـن ـقد تتع: اǻدخلات اɎسياسية -
ٰا وɋــؤثر ɏ Ȃــصداقية ـق عملهـــلطة اǻنفيذيــة أو الɁــɋǮعية، Ōــا يعيـــل اɎــسـَبــِق

 .تقارɋرها

- Ʒغيǻهـات : مقاومة اĿحاسبة مقاومة مـن قبـل بعـض اŋن اɋقد تواجه دواو
ــر ــة أو الأف ــق اŁكومي ــات أو تطبي ــن اŋخالف ــشف ع ــون Ɨ اɎك ــن لا يرغب اد اȆي

 .الإصلاحات

 قد يؤدي عدم وجود آǾات Ǔفية Ɏـضمان اɎـشفافية Ɨ عمـل :غياب اɎشفافية -
ٰاĿهات اŁكوميـة إƤ صـعوɊة Ɨ اŁـصول Ȃ اŋعلومـات واɎوثـائق اɎلازمـة Ɏلقيـام  ٰ

 .باɎرقابة بفاعلية

.
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 :اǻحديات اǻقنية -4

- ǻية اɃǺقنيةضعف اǻيـة : حتية اɃǺا Ƥحاسـبة إŋـن اɋٰقد تفتقـر بعـض دواو

اǻحتية اǻقنية اŁديثة، مثل أنظمة اŋعلومات اŋتطورة وɊرامج اǻحليل اŋاŌ ،ƥا ĵد 
 .ٰمن قدرتها ɏ Ȃواكبة اǻطورات Ń Ɨال اǻدقيق واɎرقابة

- ŚاƱɄسɎرقميـة،: الأمن اɎالأنظمـة ا Ȃ ـن ٰمـع تزايـد الاعتمـادɋتواجـه دواو 
اŋحاسبة ıديات ŉ Ɨاية بياناتها ومعلوماتها من اōجمـات اɎـسƱɄانية، Ōـا يتطلـب 

 .اسɁثمارات كبƷة Ɨ هذا اŋجال

ًتتطلب معاĿة هذه اǻحديات جهودا متɏǔلة من قبل Ňيع الأطـراف اŋعنيـة، و

 ،ɋـن اŋحاسـبةبما Ɨ ذɎك اɎسلطات الɁـɋǮعية واǻنفيذيـة، ǻعزɋـز اسـتقلاǾة دواو
  .وتمكينها من أداء دورها اŁيوي ŉ Ɨاية اŋال العام وتعزɋز اŁوȠمة اɎرشيدة

 :سلطة ديوان اŋحاسبة بǐ اłصوصية والعمومية الɋǮɁعية) أ ( 

ُتظهر اǽصوص القانونية أن ديوان اŋحاسبة، وɉن Ǔن يتمتع ķصوصية Ɨ تنظـيم 

ة لɄـست مطلقـة ولا تعفيـه مـن الالـǃام  إلا أن هذه اłصوصي،بعض شؤون ɏوظفيه
 اȆي أȺـشأ Ɏ1964ـسنة ) 30(فالقانون رقـم ، بالإطار العام Ɏلخدمة اŋدنية Ɨ اȅولة

 Ȃ يǭـȸ لوظـائف العامـةɎ نظمŋم القانون العام اǔأن أح Ȃ احةǱ يوان، نصȅٰا ٰ
ات  صـلاحية وهـذا يعـũ أن أيـ،)ɏ)1وظƛ اȅيوان فيما Ɏـم يـرد ȷـشأنه نـص خـاص

اسɁثنائية Ōنوحة ȇɎيوان ĥب أن تȲـون Ņـددة بـنص قـانوɋǱ ȕـح وواضـح، ولا 
 .يمȲن اسɁنتاجها أو توسيعها بالاجتهاد

تأŘ اɎلجنة العليا بديوان اŋحاسبة كآǾـة منحهـا القـانون صـلاحيات تتعلـق و
 ǐـوظفŋـوزراء وديـوان اɎلـس اŃ ستمدة من صـلاحياتɏ ،وظفǻشؤون اȷ) ديـوان

                                                
  . ȷشأن إȺشاء ديوان اŋحاسبة وتعديلاتهɎ1964سنة ) 30(القانون رقم  )1(

.
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ومع ذɎك، فإن هذه اɎـصلاحيات مقيـدة بطبيعـة اɎـصلاحيات ). ŋًدنية حاǾااłدمة ا
 فـصلاحيات Ńلـس اɎـوزراء Ɨ إصـدار القـرارات ،ًالŧ تملكها هذه اĿهـات أصـلا

 ǐلقـوانɎ ـستوى القـوة القانونيـةɏ Ƥإ Țوجودة، إلا أنها لا ترɏ نتǓ نɉثنائية، وɁٰالاس ٰ ٰ

ŧɋكوɎستور اȅراسيم، خاصة وأن اŋي يـنظم شـؤون واȆأن القـانون هـو ا Ȃ ينص ٰ
ُ ɏزايا ماǾـة تقـرر ŋـوظƛ اȅولـة ةوهذا يؤȠد أن أي .)1(اŋرتبات واŋعاشات واǔŋفآت

 .ĥٰب أن ȸسɁند إƤ قانون ɋǱح، ولɄس Ńرد قرار إداري

 ǐوظفŋـا(أما فيما يتعلق بصلاحيات ديوان اǾدنيـة حاŋدمة اłفقـد )ًديوان ا ،
 فقبـل ،ٰ ȷشǘ جذري Ȃ هذه اɎـصلاحياتɎ1979سنة ) 15(وم بقانون رقم أثر اŋرس

هذا اŋرسوم، Ǔن ديوان اŋوظفǐ يملك صلاحيات أوسع Ɨ إقـرار اɎـسياسات العامـة 
ولȲن بعد صدوره، أصبحت هذه اɎصلاحيات منوطـة بمجلـس اłدمـة . Ɏلمرتبات

  .ٰ الفرضية الأوȞ صحةٰيقودنا إƤوهذا . )2(اŋدنية، اȆي أȺشأه اŋرسوم بقانون اŋذكور

لا يمتلك ديوان اŋحاسبة Ɨ دولة اɎكوɋـت اɎـسلطة القانونيـة : ٰلفرضية الأوȞا
ٰاŋطلقة لإقرار ɏزايا نقدية وعيɃية ŋوظفيـه دون اɎرجـوع إŃ Ƥلـس اłدمـة اŋدنيـة 

 .والالǃام بالɋǮɁعات العامة اŋنظمة Ɏلخدمة اŋدنية

 فبعد صدور اŋرسوم بقـانون رقـم ،Ɣ صحة هذه الفرضيةɋؤȠد اǻحليل الɋǮɁو
، أصبح Ńلس اłدمة اŋدنية هو اĿهة اŋخولة باقƳاح اɎـسياسات Ɏ1979سنة ) 15(

. )3(العامة Ɏلمرتبات والأجور وıديد قواعد وǪوط منح اǻعوɋـضات واŋزايـا اŋاǾـة
العليـا بـإقرار ɏزايـا ماǾـة وɊاǻاƥ، فإن أي قرار يصدر عن ديوان اŋحاسبة أو Ŀنته 

ŋّوظفيه دون ɏوافقة Ńلس اłدمة اŋدنية، يفتقر إƤ اɎـسند القـانوȕ اɎـسليم، وɋعـد  ُ ٰ

  .ġًاوزا Ɏلصلاحيات اŋمنوحة Ȅ بموجب الɋǮɁعات اǽافذة
                                                

  .دستور دولة اɎكوɋت )1(
  .وتعديلاته اŋدنية اłدمة نظام ȷشأن Ɏ 1979سنة (15) رقم بقانون اŋرسوم )2(
  .اŋرجع نفسه )3(

.
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 :ٰتأثƷ اɎكوادر اŋاǾة Ȃ الاختلالات اōيǖية Ɨ اǇŋانية) ب(

ً كبƷا ǵɏ Ɨوفات اŋرتبات والأجور Ɨ اǇŋانيـة ًأظهرت اǺيانات اŋاǾة تضخما

، كمـا )1(ا اǻضخم بظاهرة اɎكوادر اŋاǾـةالعامة ȇɎولة، ورɊطت اȅراسة الأصلية هذ
ن إقرار ديوان اŋحاسبة ǔɎدر ماƥ خاص بموظفيه، واȆي Ǔن الأول مـن نوعـه، قـد أ

ٰأحدث سابقة شجعت جهات حكوميـة أخـرى Ȃ اŋطاǺـة بȲـوا  وهـذا ،در Ōاثلـةٰ
 Ƥانيةصحة ٰيقودنا إǼالفرضية ا. 

ٰأدى تطبيق اɎكوادر اŋاǾـة اłاصـة بمـوظƛ ديـوان اŋحاسـبة : الفرضية اǼانية

ȷٰشɏ ǘستقل إƤ تفاقم الاختلالات اōيǖية Ɨ سلم اŋرتبـات والأجـور ɏ Ȃـستوى  ٰ ٰ

 .اȅولة

 فغياب اɃǻسيق اŋرȠـزي Ǿ، Ɨةُتدعم هذه الفرضية باɎواقع العمƧ واǺيانات اŋاو
ٰإقرار اŋزايا اŋاǾة، وتعدد اɎكوادر اłاصـة، يـؤدي حتمـا إƤ فجـوات كبـƷة Ɨ سـلم  ً

دالـة وĵفـز اŋزɋـد ًاɎرواتب بǐ اĿهات اŁكومية اŋختلفة، Ōا Ľلق شعورا بعدم الع
ٰهذا الɁشتت Ɨ اɎسياسات اŋاǾة يؤثر سلبا Ȃ كفاء، ومن اŋطاǺات ة الإنفـاق العـام ً

هم Ɨ تفـاقم الاخـتلالات اōيǖيـة الـŧ تعـاŚ ـٰوɋزɋد من الأعباء Ȃ اǇŋانية، Ōا Ȼس
 .منها اȅولة

 :اɎسند القانوȕ لقرارات اɎلجنة العليا بديوان اŋحاسبة) ج(

ȸٰشƷ الفرضـية اǼاǼـة إƤ أن القـرارات الـŧ اĹـذتها اɎلجنـة العليـا بـديوان  ُ

،  إقرار اŋزايا اǽقدية والعيɃية ŋوظفيـه تفتقـر Ɏلـسند القـانوȕ اɎـƗǔاŋحاسبة ȷشأن
Ɋٰناء Ȃ اǻحليل اɎسابق، فإن صـلاحيات اɎلجنـة العليـا ɏـستمدة مـن صـلاحيات و ً

 وɊما أن صلاحيات Ńلس اɎوزراء Ɨ هذا اɎـشأن ،Ńلس اɎوزراء وديوان اłدمة اŋدنية
                                                

  . اǺيانات اŋاǾة اɎسنوɋة،وزارة اŋاǾة، دولة اɎكوɋت )1(

.
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łجـوهري مقيدة بالقانون، وأن صلاحيات ديوان ا ǘـشȷ دنية قد تم تعـديلهاŋدمة ا
، فإن أي قـرار Ɏلجنـة العليـا يتجـاوز Ɏ1979سنة ) 15(بموجب اŋرسوم بقانون رقم 

ٰهذه القيود يعد غɏ ƷسɁند إƤ أساس قانوȕ سليم ّ ُ. 

اختصاصات اɎلجنة العليا بديوان اŋحاسـبة لا ġـō Ǉـا اĹـاذ : الفرضية اǼاǼة
ُ

 .ة خارج إطار ɏوافقة Ńلس اłدمة اŋدنيةقرارات ماǾة اسɁثنائي

 فاɎلجنة العليا، ،هذه الفرضية من خلال ıليل اǽصوص القانونيةصحة ُتɂبت و
Ȃٰ اɎرغم من أهميتها، لا تملك صلاحية ġاوز القوانǐ والɋǮɁعات اŋنظمة Ɏلخدمة 

اسات العامـة  فإذا Ǔن Ńلس اłدمة اŋدنية هو اĿهة اŋخولـة بتحديـد اɎـسي،اŋدنية
Ɏلمرتبات واŋزايا، فإن أي قرار Ɏلجنة العليا بإقرار ɏزايا اسـɁثنائية دون ɏوافقـة هـذا 

ًاŋجلس يعد خرقا Ɏلإطار القانوȕ اŋنظم ّ  وهذا يؤȠد أن القرارات الŧ اĹذها ديـوان ،ُ
 ًاŋحاسبة ȷشأن إقرار اŋزايا اǽقديـة والعيɃيـة ŋوظفيـه تفتقـر Ɏلـسند القـانوȕ وفقـا

  .لأحǔم القوانǐ اŋنظمة Ɏلخدمة اŋدنية

 :أهمية اɃǻسيق بǐ اĿهات اŋعنية) د ( 

ُتƱز اȅراسة أهمية اɃǻسيق بǐ ديوان اŋحاسبة وŃلس اłدمـة اŋدنيـة وɉدارة 

الفرضـية Ōا يؤȠد صـحة ، ٰالفتوى والɋǮɁع Ɏضمان توحيد اɎسياسات اŋاǾة والإدارɋة
ل بـǐ ديـوان اŋحاسـبة وŃلـس عـا الفيؤثر غيـاب اɃǻـسيق :ٰتنص Ȃالŧ اɎرابعة 

ٰاłدمة اŋدنية وɉدارة الفتوى والɋǮɁع سلبا Ȃ توحيـد اɎـسياسات اŋاǾـة والإدارɋـة  ً ٰ

ŧɋكوɎا ƩكوŁالقطاع ا Ɨ وظيفǻشؤون اȷ تعلقةŋا. 

ɋًعد هذا اɃǻسيق ǲورɋا ǻحقيق اŁوȠمة اɎرشيدة والاسـتدامة اŋاǾـةو عـدم  ف،ُّ
ــضارب Ɨ عاوفوجــود آǾــة واضــحة  ــؤدي إƤ ت ــات ي ــسيق بــǐ هــذه اĿه ɃلتɎ ــة ٰل

.
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 Ȃ ـا يـنعكس سـلباŌ ،ـسياساتɎا Ɨ شتتȸالقرارات، و Ɨ صلاحيات، وازدواجيةɎٰا ً

ƩكـوŁالقطـاع ا Ɨ ـةǾاŋة واɋǮɀوارد الŋٰن آراء إدارة الفتـوى ، كمـا أكفاءة إدارة ا

ُوالɋǮɁع، Ȃ سɀيل اŋثال، تعـ ٰد ذات أهميـة قـصوى Ɨ تفـسƷ اǽـصوص القانونيـة ٰ ّ

ٰوıديد مـدى صـلاحيات اĿهـات اŁكوميـة، وغيـاب الأخـذ بهـذه الآراء أو عـدم 

ًالالǃام بها يمȲن أن يؤدي إƤ قرارات غƷ سليمة قانونيا وماǾا ً ٰ. 

ٰبناء Ȃ ما سبق، يتضح أن ديـوان اŋحاسـبة Ɨ دولـة اɎكوɋـت، Ȃ اɎـرغم مـن  ٰ ً

وأن أي . Ǿته وخصوصيته،Ľضع لإطار Ȁ ƔɋǮȸم ينظم شؤون اłدمة اŋدنيـةاستقلا
 Ƥن أن يـؤدي إȲوظفيه، يمŋ ةǾاŋزايا اŋذا الإطار، خاصة فيما يتعلق بإقرار اō اوزġٰ

 وهذا Ȼـستدǲ Ɛورة ،ٰآثار سلبية Ȃ اǇŋانية العامة ȇɎولة وĽلق اختلالات هيǖية
 اĹـاذ القـرار اŋتعلقـة ȷـشؤون اǻوظيـف Ɨ اȅيـوان وتعزɋـز إȀدة اǽظـر Ɨ آǾـات

ٰاɃǻسيق مع اĿهات اɎرقابية والɋǮɁعية الأخرى Ɏضمان الالـǃام بـالقوانǐ وıقيـق 

  .العدالة واɎشفافية Ɨ الإنفاق العام

 :خاتمة اȅراسة

ٰسعت هذه اȅراسة إı Ƥليل مدى سلطة ديـوان اŋحاسـبة Ɨ شـؤون ɏوظفيـه،  ٰ

ٰه Ɨ تعزɋز اŁوȠمة اɎرشيدة وǔɏفحة الفـساد، مـع الȠƳـȂ Ǉ اǻحـديات الـŧ ودور
وقد أظهـرت اȅراسـة أن اسـتقلاǾة ديـوان  .تواجهه وتقديم توصيات ǻعزɋز فاعليته

ٰاŋحاسبة، سواء Ǔنت قانونية أو إدارɋة أو ماǾة، ƭ حجـر اɎزاوɋـة Ɨ قدرتـه Ȃ أداء 
كما تǐɀ أن هناك ıديات متعددة، خاصـة Ɨ اȅول . ديةمهامه اɎرقابية بفاعلية وحيا

اǽامية، قد تعيق عمل هذه الأجهزة، وتتطلب معاĿة شاɏلة من قبـل Ňيـع الأطـراف 
ــة ــث اŋعني ــة  حي ــب القانوني ــȂ ǵ اĿوان ــبة لا يقت ــوان اŋحاس ــز دور دي ɋٰإن تعز

Ǯـɀؤسـسية والŋشمل بنـاء القـدرات اɄعية فحسب، بل يمتد لɋǮɁـديث والıة، وɋ
Śـدŋجتمـع اŋرقابية الأخـرى واɎهات اĿعاون مع اǻز اɋقنية، وتعزǻحتية اǻية اɃǺٰا .

.
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ٰفǖما Ǔن ديوان اŋحاسبة قوɋا وɏستقلا، Ǖما Ǔن قادرا ŉ Ȃاية اŋال العام، وıقيـق  ً ً ً

 ،ƩكوŁكنة من الإنفاق اŌ قيمة ƆوالإسهامٰأقȂ بناء دولة حديثة قائمة Ɨ ٰ مبادئ 
 .اɎشفافية واŋساءلة والǆاهة

 :اȅراسةنتائج 

 Ɨ حاسـبةŋحديد مدى سلطة ديوان اǻ ليلية معمقةı اولةŅ راسةȅٰتعد هذه ا ّ ُ

ٰدولة اɎكوɋت Ɨ تنظيم شؤون ɏوظفيه، وتأثƷ هذه اɎسلطة Ȃ الإطار العـام Ɏلخدمـة 
  : ومن أهم نتاĦها.اŋدنية واǇŋانية العامة ȇɎولة

فت اȅراسة، من خلال ıليـل الإطـار الɁـƔɋǮ والقـانوȕ، عـن وجـود كش -
تضارب بǐ اłصوصية اŋمنوحة ȅيوان اŋحاسبة Ɨ بعـض جوانـب شـؤون ɏوظفيـه، 

ٰ ǲورة الǃامه بالɋǮɁعات العامة اŋنظمة Ɏلخدمـة اŋدنيـة،والŧ تهـدف إƤ توɄɊن

 .Ʃتوحيد اɎسياسات اŋاǾة والإدارɋة Ɨ القطاع اŁكو

اȅراســة أن ديــوان اŋحاســبة Ɨ دولــة اɎكوɋــت لا يمتلــك اɎــسلطة أɈــدت  -
القانونية اŋطلقة لإقرار ɏزايا نقدية وعيɃية ŋوظفيه بمعزل عن Ńلس اłدمة اŋدنيـة 

 Ɏ1979ـسنة ) 15(فاŋرسوم بقانون رقـم . والɋǮɁعات العامة اŋنظمة Ɏلخدمة اŋدنية
صـلاحية اقـƳاح اɎـسياسات العامـة Ɏلمرتبـات ȷشأن نظام اłدمة اŋدنية قـد نقـل 

 قـرارات ةوɊاǻـاƥ، فـإن أيـ. ٰوالأجور وıديد اŋزايا اŋاǾة إŃ Ƥلس اłدمـة اŋدنيـة
صادرة عن ديوان اŋحاسبة أو Ŀنته العليا بإقرار ɏزايا ماǾـة اسـɁثنائية ŋوظفيـه دون 

 .ɏٰوافقة هذا اŋجلس تفتقر إƤ اɎسند القانوȕ اɎسليم

هرت اȅراسة أن ظاهرة اɎكوادر اŋاǾة اłاصة، والǓ ŧن ديـوان اŋحاسـبة أظ -
سهمت ȷشǘ كبƗ Ʒ تفاقم الاختلالات اōيǖية Ɨ سلم أقد  ًرائدا Ɨ إقرارها ŋوظفيه،

ٰاŋرتبات والأجور ɏ Ȃستوى اȅولة ٰهذا الɁشتت Ɨ اɎسياسات اŋاǾة يؤدي إƤ عـدم . ٰ

.
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ٰات اŁكومية اŋختلفة، وɋزɋد من الأعباء Ȃ اǇŋانية العامة، العدالة بɏ ǐوظƛ اĿه

Ōٰا يهدد الاستدامة اŋاǾة ȇɎولة Ȃ اŋدى الطوɋل ٰ. 

 : اȅراسةتوصيات

ٰبناء Ȃ اǻحليل اɎسابق Ɏلتحديات الŧ تواجه دواوɋن اŋحاسبة، يمȲن تقديم  ً

 اŋحاسـبة واسـتقلاǾته Ńٰموعة من اǻوصيات الŧ تهـدف إƤ تعزɋـز سـلطة ديـوان
 هذه اǻوصيات ȸشمل جوانب قانونية، إدارɋة، ماǾـة، ،وفاعليته Ɨ أداء مهامه اɎرقابية

ّتعد اǻوصيات اŋقدمة Ɨ هذه اȅراسة بمثابة خارطة طرɋق Ɏلجهات اŋعنيـة، و ،وتقنية ُ

ٰتهدف إƤ تمكǐ ديوان اŋحاسـبة مـن أداء دوره اŁيـوي Ɨ اɎرقابـة Ȃ اŋـال  العـام، ٰ
 :، وتتمثل هذه اǻوصيات ı Ɨ Ɨقيق اǻنمية اŋستدامة والازدهار Ɏلمجتمعوالإسهام

1- ƔɋǮɁوال ȕز الإطار القانوɋتعز: 

- ǐراسة ب: تعديل القوانȅا Ƅنظمة لعمل ديوان توŋا ǐمراجعة وتعديل القوان
اخل مـع اŋحاسبة Ɏضمان وضوح صلاحياته وحدود تدخله، وġنب أي غموض أو تـد

أن تȲـون اǽـصوص القانونيـة ĵǱـة Ɨ وتوƄ ب. ٰصلاحيات جهات رقابية أخرى
 .منح اȅيوان الاستقلاǾة اɏǔɎلة Ɨ اĹاذ القرارات

إȀدة اǽظر Ɨ العقوɊـات اŋنـصوص عليهـا توƄ اȅراسة ب: تغليظ العقوɊات -
ǃام بـالقوانƗ ǐ القوانį ǐق اŋخالفį ،ǐيث تȲون رادعة بما يɎ ƛȲضمان الال

 .اɎشفافية واŋساءلةوالأنظمة اŋاǾة والإدارɋة، وȸشجيع 

 يمȲن توسيع نطاق اɎرقابة لɄشمل Ňيـع اĿهـات الـŧ :توسيع نطاق اɎرقابـة -
ȸًستخدم اŋال العام، بما Ɨ ذɎك اȡǮɎت اŁكومية واŋؤسسات الŧ تتلƜ دعما ماǾـا  ً ٰ

 .Ň Ɨيع القطاȀتمن اȅولة، Ɏضمان اɎشفافية واŋساءلة 

.
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 : ضمان الاستقلاǾة الإدارɋة واŋاǾة-2

أن يتمتـع ديـوان اŋحاسـبة تـوƄ اȅراسـة بـ: الاستقلاǾة الإدارɋة اɏǔɎلـة -
باستقلاǾة إدارɋة ɏǓلة عن اɎسلطة اǻنفيذية، įيث يȲون Ȅ اŁق ı Ɨديد هيǖه 

 . تدخلاǻنظيƫ، وتعيɏ ǐوظفيه، وıديد أوɎوɋاته اɎرقابية دون

أن تȲـون مǇانيـة ديـوان اŋحاسـبة تـوƄ اȅراسـة بـ :الاستقلاǾة اŋاǾـة -
ɏٍستقلة عن مǇانيـة اĿهـات اŁكوميـة الأخـرى، وأن يـتم Ĺصيـصها ȷـشǓ ǘف  ٰ

 .ǻمكينه من أداء مهامه بفاعلية، مع ضمان عدم تعرضه Ɏضغوط ماǾة

رɋب وتطوɋر اɎكـوادر الاسɁثمار Ɨ تدتوƄ اȅراسة ب :تطوɋر اɎكوادر الɋǮɀة -
الɋǮɀة العاɏلة Ɨ ديوان اŋحاسبة، وتزوɋدهم باŋهـارات واŋعـارف اɎلازمـة ŋواكبـة 

 .اǻطورات Ń Ɨال اǻدقيق واɎرقابة واستقطاب اɎكفاءات اŋتخصصة

 : تعزɋز اɎشفافية واŋساءلة -3

دوري أن يتم ǮȺ تقارɋر ديوان اŋحاسبة ȷـشǘ توƄ اȅراسة ب :ǮȺ اǻقارɋر -
ٰوعلũ، مع ɏراȀة اĿوانب اɋǭɎة الŧ قد تؤثر Ȃ الأمـن القـوƩ أو اŋـصالح العليـا 

 .Ȼسهم ذɎك Ɨ تعزɋز اɎشفافية واŋساءلة أمام اɎرأي العام، بما ȇɎولة

تعزɋز اǻعاون واɃǻـسيق توƄ اȅراسة ب :ٰاǻعاون مع اĿهات اɎرقابية الأخرى -
ٰقابية الأخرى، مثل هيئات ǔɏفحـة الفـساد واǽيابـة بǐ ديوان اŋحاسبة واĿهات اɎر

 .ٰالعامة، Ɏضمان تȲاɏل اĿهود وıقيق أقƆ قدر من الفاعلية ǔɏ Ɨفحة الفساد

- Śــدŋجتمـع اŋتفعيـل دور ا : Śــدŋجتمـع اŋـن تفعيـل دور منظمــات اȲيم
ŋجتمعية ووسائل الإعلام Ɨ متابعة عمل ديوان اŋحاسبة وتقارɋره، وȸشجيع اŋشارȠة ا

 .Ɨٰ اɎرقابة Ȃ اŋال العام

.
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 :ǻحديث اǻقũ ا-4

تحديث اɃǺية اǻحتيـة اǻقنيـة توƄ اȅراسة ب: تطوɋر اɃǺية اǻحتية اǻقنية -
ȅيوان اŋحاسبة، وتزوɋده بأحدث أنظمة اŋعلومات وɊرامج اǻحليل اŋـاǻ ،ƥمكينـه 

 .اتمن استخدام اǻقنيات اŁديثة Ň Ɨع وıليل اǺيان

- ŚاƱɄسɎالأمن ا Ɨ ثمارɁراسة ب: الاسȅا Ƅز توɋعزǻ لازمةɎوارد اŋتخصيص ا
الأمن اɎسƱɄاȅ Śيوان اŋحاسبة، وŉاية بياناته ومعلوماته من اōجمـات اɎـسƱɄانية، 

 .Ɏضمان ɋǩة وسلامة اŋعلومات

تũɀ إسـƳاتيجية Ɏلتحـول اɎـرقŇ Ɨ ƫيـع عمليـات ديـوان :  اɎرقƫاǻحول -
ŋكفـاءة اɎادة اɋزɎ ،رɋقارǻعداد اɉدقيق، وǻجراء اɉيانات، وǺع اŇ كɎذ Ɨ حاسبة، بما

 .واȅقة

ن تطبيق هذه اǻوصيات من شـأنه أن Ȼـسهم Ɨ معاĿـة الاخـتلالات ًوختاما، فإ
اōيǖية Ɨ اǇŋانية العامة، وɋعزز مبادئ اŁوȠمة اɎرشيدة، وɋضمن العدالة واɎـشفافية 

ٰ الɋǮɀة واŋاǾة Ɨ القطاع اŁكوƩ اɎكـوŌ ،ŧɋـا يـنعكس إĥابـا Ɨ Ȃ إدارة اŋوارد ً

  .اǻنمية اŋستدامة ȇɎولة

* 

.
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